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ESTADD PLURINACIONAL DF,

BOLIVIA

RESOLUCION MINISTERIAL N° 681
La Paz, 15 de diciembre de 2022

VISTOS:

La Hoja de Ruta E-MMAYA/2022-29143, por la cual se remite el Cite: FONABOSQUE ~ DGE N°
1895/2022 presentado en fecha 9 de diciembre de 2022, por el cual el Director General Ejecutivo
de FONABOSQUE, solicita la aprobacion del Plan Estratégico Institucional del Fondo Nacional
de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE PElI 2021-2025 y el Informe Técnico
INFIMMAYA/DGPUGPC N° 0123/2022 de 13 de diciembre de 2022, gue recomienda la
elaboracion de la Resolucion Ministerial de aprobacion; y todo cuanto a ver convino y se tuvo
presente.

CONSIDERANDO I

Que, el Paragrafo | del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado prevé que las Ministras
y los Ministros de Estado tienen la atribucion de proponer y coadyuvar en la formulacion de
politicas generales del Gobierno, de proponer y dirigir las politicas gubernamentales en su sector.
de gestionar la Administracién Publica en el ramo correspondiente, de dictar normas
administrativas en el ambito de su competencia y de coordinar con los otros Ministerios la
planificacion y ejecucién de las politicas del gobierno. Asimismo, su paragrafo Il establece que:
"Las Ministras y los Ministros de Estado son responsables de los actos de administracion
adoptadoes en sus respectivas carteras”.

Que, el Articulo 316 de la Constitucion Politica del Estado sefiala que la funcidn del Estado en la
gconomia consiste, entre otros, en conducir el proceso de planificacion econdmica y social, con
participacion y consulta ciudadana, para lo cual 1a ley establecerd un sistema de planificacion
integral estatal, que incorporara a todas las entidades territoriales.

Que, el Articulo 1 de la Ley N° 777, de 21 de enero de 2016, refiere que su objetivo radica en
establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado (8PIE), que conducira el proceso de
planificacion del desarrolio integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

Que, el Articulo 4 del cuerpo normativo sefialado, dispone que el ambito de aplicaciéon del
Sistema de Planificacion Integral del Estado, comprende a las siguientes entidades publicas: a)
Organo Legislativo; b) Organo Ejecutivo; ¢) Organo Judicial, d) Organo Electoral; @) Tribunal
Constitucional Plurinacional: f) Instituciones de Control y Defensa de la Socledad v del Estado;
g) Entidades Territoriales Autonomas, h) Empresas FPublicas, i) Universidades Publicas.

Que, el Paragrafo |V del Articulo 13 de la citada Ley, establece que, de forma complementaria y
vinculada a la planificacién sectorial, se formularan los Planes Multisectoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PMD1) y los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) en los Ministerios
con gestién transversal,

Que, el Paragrafo | del Articulo 16 de la citada norma establece gue los Planes Sectoriales del
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI), se desprenden de los PDES y son planes de caracter
operativo que permiten ingresar en el mediano plazo el accionar de los diferentes sectores,
estableciendo los lineamientos para la planificacidn territorial y orlentaciones para el sector

privado, organizaciones comunitarias, social cooperativas, asi como para el conjunto de los

actores sociales; asimismo en su paragrafo VI, establece gque como proceso vincuiado a la
planificacién sectorial, los Ministerios con gestion transversal, formulen Planes Estrategicos
Ministeriales (PEM), gue seguiran de manera referencial, la estructura y contenido establecida
para los PEDI y tendran el mismo procedimiento de aprobacion, el cual articulara a las entidades
e instituciones publicas bajo su dependencia, tuicion o sujecion, segun corresponda a las
caracteristicas del Ministerio

Que, la referida Ley N” 777, en su Ardiculo 19 establece gue los planes estratégicos de las
entidades o mstituciones publicas bajo ticion de un Ministerio o de una Entidad Territonal
Autonoma. se artcularan de forma directa a los P8 a los PEM o logs PTDI los cuales
incorporaran actividadies estratégicas de gestion publica a ser desarrolladas por las entidades o
instituciones del sector publico, pare contribuir &l cumplimiento del PRES, BSD PEM o PTDL
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dependencia de un ministerio u otra institucion tutora, se efectuara por la Maxima Autoridad
Ejecutiva que ejerce tuicion bajo su responsabilidad, con la norma legal que corresponda a cada
entidad. El seguimiento a la ejecucién del PEl articulado al Subsistema de Seguimiento y
Evaluacién Integral de Planes, se realizara en coordinacion con el érgano Rector del SPIE.

Que. el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 dispone. en lo
pertinente, que son atribuciones de las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco
de las competencias asignadas al nivel central en la Constitucion Politica del Estado. 1) Proponer
y coadyuvar en la formulacion de las politicas generales del gobierno, 4) Dictar normas
administrativas en el ambito de su competencia; y, 8) Coordinar con los otros Ministerios la
planificacion y ejecucion de las politicas del gobierno.

Que, el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE), es una entidad con
personalidad juridica de derecho publico y autonomia técnica, administrativa, econémica vy
financiera, creada por Ley Forestal N° 1700 de 12 de junio de 1996 y bajo tuicion del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua por mandato del paragrafo 1l del Articulo 6 del Decreto Supremo N°
429 de 10 de febrero de 2010.

Que, mediante Resolucidn Ministerial N® 434 de 16 de septiembre de 2022, se aprueba el Plan
Estratégico Institucional (PEl) 2021-2025 del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

Que. el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, ha emitido la Resolucion Ministerial N° 435 de 16
de septiembre de 2022, que aprueba el Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien
Sector Medio Ambiente 2021-2025, aplicable a las entidades e instituciones publicas del sector
Medio Ambiente.

CONSIDERANDO 1i:

Que, el Viceministro de Planificacién y Coordinacién del Ministerio de Planificacién del
Desarrollo, Lic. Carlos David Guachalla Terrazas, mediante Nota CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE
0159/2022 de 18 de agosto de 2022, remite al Ministro de Medio Ambiente y Agua: “... Ef
Dictamen MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0026/2022 del Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir
Bien del Medio Ambiente. // Por consiquiente, corresponde a la Maxima Autoridad Ejecutiva de
la Entidad aprobar todos sus planes de mediano plazo: PSDI — PEI — PEE, mediante Resolucion
Ministerial v remitir una_copia_al ¢rqano Rector. Asimismo, debe proceder con la difusion e
implementacion de los citados planes...” (sic).

Que, a través del Dictamen de Compatibilidad y Concordancia MPD/NPC/DGSPIE-DCC
0026/2022 de 18 de agosto de 2022, emitido por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
respecto al Plan Sectorial de Desarroilo Integral Para Vivir Bien Sector Medio Ambiente 2021-
2025, establece: “.. Por lo tanto. el Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector
Medio Ambiente, es compatible y concordante con ¢l Plan de Desarrollo Economico y Social
PDES 2021 — 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con
Sustitucion de Importaciones” aprobado por Ley N°® 1407 de 9 de noviembre de 2021..." (sic).

Que, mediante Cite: FONABOSQUE — DGE N°1895/2022 presentado en fecha 9 de diciembre
de 2022, por el cual el Director General Ejecutivo de FONABOSQUE, solicita la aprobacion del
Plan Estratégico Institucional del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE.

Que, mediante Informe Técnico INF/MMAYA/DGP/UGPC N® 0123/2022 de 13 de diciembre de
2022, elaborado por Profesional Responsable de Programacion y Gestion Integral Florencio
Milton Ramirez Linares, dependiente de la Direccion General de Planificacién y aprobado por el
Director General de Planificacion, Pablo Salinas Burgos, respecto al Plan Estrategico
Institucional del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE PEI 2021 — 2025, se
establece: “.. Mediante carta CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE 0159/2022 de fecha 23 de agosto de
2022, el Ministerio de Planificacién del Desarrollo remite Dictamenes de Compalibilidad y
Concordancia con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social PDES 2021-2025 "Reconstriyendo
N, la economia para Vivir Bien, Hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones”, para el
» 2y caso de FONABOSQUE correspondiente al sector Medio Ambiente. // EI Dictamen
“i MFPDNPC/DGSPIE-DCC 0026/2022 del Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del
Sector Medio Ambiente // El Dictamen del sector contempla y hace mencion al siguiente Plan:
Plan Estratégico Institucional del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE PEI
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021 — 2025/ En ese sentido, indica que corresponde a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
Entidad aprobar todos sus planes de mediano plazo: PSDI - PEI - PEE, mediante Resolucion
Ministerial y remitir una copia al MPD como Qrgano Rector de la Planificacion...” (sic).

Que, mediante Informe Legal INF/IMMAYA/DGAJ/UGJ N°0814/2022 de 15 de diciembre de 2022,
la Unidad de Gestién Juridica dependiente de la Direccién General de Asuntos Juridicos,
concluye: “...el Plan Estratégico Institucional del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal -
FONABOSQUE PEI 2021 — 2025, no contraviene la normativa vigente, ademas cuenta con el
respaldo del Dictamen de Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0026/2022
de 18 de agosto de 2022, favorable por parte del Viceministerio de Planificacion y Coordinacion
en sy calidad de ente rector del sistema de planificacion, por lo cual, es viable su aprobacion
mediante Resolucion Ministerial...” (sic).

POR TANTO

El Ministro de Medio Ambiente y Agua, designado mediante Decreto Presidencial N°® 4389 de 9
de noviembre de 2020, en ejercicio de las facultades establecidas en el Numeral 4, Paragrafo |
del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado y el Paragrafo | del Articulo 14 del Decreto
Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009 de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Plan Estratégico Institucional del Fondo Nacional de Desarrolio
Forestal - FONABOSQUE PEI 2021 - 2025, en sus cuatro (4) puntos que forma parte
inseparable de la presente Resolucion Ministerial.

SEGUNDO.- APROBAR el Informe Técnico INFIMMAYA/DGP/UGPC N° 0123/2022 de 13 de
diciembre de 2022, emitido por la Direccién General de Planificacion y el Informe Legal
INFIMMAYA/DGAJIUGJ N° 0814/2022 de 15 de diciembre de 2022, emitido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos, los cuales sustentan técnicamente y legalmente la procedencia
de la presente Resolucion.

TERCERQ.- DISPONER que La Maxima Autoridad Ejecutiva del Fondo Nacional de Desarroilo
Forestal - FONABOSQUE, sea la encargada de la publicacion, difusién y ejecucion del PEI 2021
- 2025 de su entidad

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.

JSCREQAMAVDIcrse
HRL E-MMA A0 2-29143
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PRESENTACION

El Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, en su condicion de organismo
financiero del régimen forestal del Estado Plurinacional de Bolivia, cofinancia programas y
proyectos de manejo integral y sustentable de los bosques, ampliacién de la cobertura
forestal y restauracion de bosques y tierras forestales degradados frente a la crisis climadtica,
para que entre todos y todas, avancemos hasta tener ese pulmaon verde que anhelamos, que
queremos dejar de herencia a nuestros hijos, a nuestros nietos; por eso, la importancia de
los drboles, de cuidar nuestros bosques, para garantizar la vida en ef planeta.

Cuando hablamos de un medio ambiente saludable nos ponemos a reflexionar ¢Qué tan
importante es la accién climdtica forestal? y entendemos que plantar y/o cuidar un drbol es
sembrar vida, sin los drboles no tendriamos aire puro para respirar ni agua para consumir,
se habrad acabado la vida para los seres humanos y la diversidad bioldgica.

Por ello, me permito invocar a la conciencia colectiva para encarar los desafios que se
plantea el FONABOSQUE en su Plan Estratégico Institucional (PEl) 2021-2025, de manera
concurrente entre las entidades del nivel central del Estado, las entidades territoriales
auténomas, las universidades, las organizaciones sociales, economicas y productivas y la
poblacion en general.

El PEI 2021-2025 del FONABOSQUE, que tengo a bien presentar, contribuye a la
implementacion del Eje Estratégico “Medio ambiente sustentable y equilibrado en armonia
con la Madre Tierra” del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025 "Reconstruyendo
fa Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacién con Sustitucion de Importaciones”,
concordante con el Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien Sector Medio
Ambiente 2021-2025, con metas institucionales en el incremento de la superficie de bosques
bajo manejo integral y sustentable, y en el incremento de las dreas forestadas y reforestadas
mejorando las condiciones socioecondmicas, de recuperacion de suelos y funciones de
control ambiental y riesgos.

Adolfo Ledn Rejas
Director General Ejecutivo
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
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1. ENFOQUE POLI




1.1. Marco estratégico

El Plan Estratégico Institucional Fondo Nacional de Desarrollo Forestal 2021-2025 se
sustenta en las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, la Ley N® 300 Marco de
la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, la Agenda Patriotica del Bicentenario
2025 y el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025.

La Constitucion Politica del Estado (CPE) promulgada el 7 de febrero de 2009 como Ley
Fundamental, asume y promueve el Vivir Bien como el horizonte civilizatorio estratégico del
Estado Plurinacional de Bolivia, constituyendo el paradigma alternativo al capitalismoyala
modernidad, que nace en las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas. El Vivir Bien, es concebido
en el contexto de la interculturalidad para ser alcanzado de forma colectiva; significa vivir
en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, con soberania, dignidad, complementariedad,
solidaridad y equidad en la distribucion y redistribucidn del producto social, eliminando las
desigualdades y los mecanismos de dominacién, con respeto a la pluralidad econdmica,
social, juridica, politica y cultural.

La CPE establece que los recursos naturales (minerales en todos sus estados, hidrocarburos,
agua, aire, suelo y subsuelo, bosques, biodiversidad, espectro electromagnético y todos
aquellos elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento) son de propiedad y
dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano; son de caracter
estratégico para el desarrollo del pais y corresponde al Estado su administraciéon en funcion
del interés colectivo.

La CPE propugna que los bosques naturales y los suelos forestales son de caracter
estratégico para el desarrollo del pais, reconociendo derechos de aprovechamiento forestal
a favor de comunidades y operadores particulares, y promoviendo actividades de
conservacion y aprovechamiento sustentable, la generacidon de valor agregado a sus
productos, y la rehabilitacion y reforestacion de areas degradadas; asimismo, determina que
la amazonia boliviana, como territorio selvatico de bosques hiumedos tropicales, constituye
un espacio estratégico de especial proteccidn para el desarrollo integral del pais por su
elevada sensibilidad ambiental y por su biodiversidad y recursos hidricos existentes.

La Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, promulgada el
15 de octubre de 2012, define la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonia
y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad
de regeneracién de los componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra, recuperando y
fortaleciendo los saberes locales y conocimientos ancestrales, en el marco de la
complementariedad de derechos, obligaciones y deberes; y plantea los objetivos del
desarrollo integral como medio para lograr el Vivir Bien, las bases para la planificacion,
gestion publica e inversiones y el marco institucional estratégico para su implementacion.
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Respecto al sector forestal la Ley N° 300, establece las bases y orientaciones del Vivir Bien a
través del manejo integral y sustentable de los bosques con normas y criterios de gestion
regionalizada ajustada a cada tipo de bosque de acuerdo a las zonas y sistemas de vida como
condicion para la preservacion de derechos de uso y aprovechamiento, incluyendo
programas de forestacion, reforestacion y restauracién de bosques y tierras forestales
degradados, acompafiados de la implementacion de sistemas agroforestales sustentables,
en el marco de las practicas productivas locales y de regeneracion de los sistemas de vida.

Mediante la Ley N° 300, se constituye la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT),
como una entidad estratégica y autarquica de derecho publico con autonomia de gestion
administrativa, técnica y econdmica, bajo tuicion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
que tiene dentro sus funciones, desarrollar, administrar y ejecutar las politicas, estrategias,
planes y programas vinculados a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el pais, a
través de tres (3) mecanismos de cardcter técnico: Mecanismo de Mitigacion para Vivir
Bien; Mecanismo de Adaptacién para Vivir Bien; y, Mecanismo Conjunto de Mitigacién y
Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra. Ademas,
instituye el Fondo Plurinacional de la Madre Tierra como el mecanismo financiero de la
APMT.

La Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, elevada a rango de Ley por la Ley N° 650 del 15
de enero de 2015, contiene trece (13) pilares de la Bolivia Digna y Soberana, que son:

Erradicacion de la extrema pobreza.

Socializacion y universalizacién de los servicios basicos con soberania para Vivir Bien.

Salud, educacidn y deporte para la formacion de un ser humano integral.

Soberania cientifica y tecnolégica con identidad propia.

Soberania comunitaria financiera, sin servilismo al capitalismo financiero.

Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral, sin la dictadura del

mercado capitalista.

7. Soberania sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacidn, industrializacion y
comercializacién, en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

8. Soberania alimentaria a través de la construccion del saber alimentarse para Vivir
Bien.

9. Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre
Tierra.

10. Integracidon complementaria de los pueblos con soberania.

11. Soberania y transparencia en la gestion publica bajo los principios del no robar, no
mentir y no ser flojo.

12. Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra musica, nuestros rios,
nuestra Amazonia, nuestras montafias, nuestros nevados, nuestro aire limpio y de
nuestros suefios.

13. Reencuentro soberano con nuestra alegria, felicidad, prosperidad y nuestro mar.

;e W

11



En los Pilares 6 y 9, la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 postula que los bosques ya
no son considerados como tierras ociosas para la agricultura, sino que son escenarios
integrales de produccidn y transformacion de alimentos, en el marco de mecanismos para
el desarrollo de sistemas productivos sustentables y la conservacién de las funciones
ambientales y de la biodiversidad con enfoques que no estan basados en los mercados de
carbono; también, plantea el incremento de |la cobertura forestal a través de la “plantacion
de un drbol por cada boliviana y boliviano”.

La Ley N° 777 del Sistema de Planificacidn Integral del Estado - SPIE, del 25 de enero de
2016, dispone que la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 se constituye en el Plan
General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) 2015-2025 del Estado Plurinacional de
Bolivia.

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social PDES 2021-2025, aprobado por la Ley N° 1407 del
9 de noviembre de 2021, se orienta a la reconstruccion de la economia en el horizonte
civilizatorio del Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, hacia la
Industrializacién con sustitucion de importaciones restaurando el Modelo Econdmico Social
Comunitario Productivo (MESCP) sobre la base de la economia plural que esta constituida
por las formas de organizacion econémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa.

El PDES 2021-2025 canaliza a través de diez (10) ejes estratégicos los trece (13) pilares de la
Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 (PGDES 2015-2025), cuya relacién se expone en el
Cuadro 1.

Cuadro 1. Articulacién de Ejes Estratégicos del PDES 2021-2025 con los Pilares de la Agenda Patridtica 2025

Ejes Estratégicos del PDES 2021-2025 Pilares de la Agenda Patridtica 2025
1. Reconstruyendo la economia, Pilar 1. Erradicacién  Pilar 2. Pilar 5.
retomando |a estabilidad de la pabreza Universalizacién de  Soberania
macroeconomica y social servicios bdsicos comunitaria
financiera
2. Industrializacidn con sustitucion de Pilar 6. Soberania Pilar 7. Soberania
importaciones productiva con sobre nuestros
diversificacidn recursos naturales
3. Seguridad alimentaria con Pilar 6. Soberania Pilar 8. Soberania
soberania, promocion de productiva con alimentaria

exportaciones con valor agregado y diversificacién
desarrollo turistico

4. Profundizacion del proceso de Pilar 7. Soberania
industrializacidn de los recursos sobre nuestros
naturales recursos naturales
5. Educacion, investigacion, cienciay Pilar 3. Salud, Pilar 4. Soberania Pilar 6.
tecnologia para el fortalecimientoy | educaciény cientificay Soberania
desarrollo de capacidades y deportes tecnoldgica productiva con
potencialidades productivas diversificacion
6. Saludy deportes para proteger la Pilar 3. Salud,
vida con cuidado integral en tiempos | educaciény
de pandemia deportes
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7. Reforma judicial, gestion publica Pilar 11. Soberania  Pilar 12. Disfrute y
digitalizada y transparente; y transparencia en felicidad
seguridad y defensa integral con la gestion plblica
soberania nacional

8. Medio ambiente sustentable y Pilar 9. Soberania
equilibrado en armonia con la ambiental con
Madre Tierra desarrollo integral

9. Integracion y relaciones Pilar 10. Integracién  Pilar 13.
internacionales con soberania complementaria Reencuentro

soberano con
nuestro mar

10. Culturas descolonizacién y Pilar 1. Erradicacién  Pilar 12. Disfrute y
despatriarcalizacion, para la de la pobreza felicidad
revolucién democrética cultural

Fuente: PDES 2021-2025

El Eje Estratégico 8 del PDES 2021-2025, fija metas para: incrementar la superficie de
bosques bajo manejo integral y sustentable, preservando la economia social comunitaria y
los sistemas productivos, considerando que los bosques son productores de alimentos y
protectores de las funciones ambientales en el ambito local (como reguladores de la
cantidad y calidad del agua y la conservacidn de los suelos) y en el ambito global (como
sumidero de carbono y proteccion de la biodiversidad); incrementar las dreas forestadas y
reforestadas mejorando las condiciones socioecondmicas, de recuperacién de suelos y
funciones de control ambiental y riesgos; y lograr mayor capacidad en gestion de riesgos
ante incendios forestales.

EI PDES 2021-2025 refleja el diagnostico y los avances en los ultimos afios y desafios futuros;
el enfoque politico de la planificaciéon para el quinquenio 2021-2025; la estructura
programatica que contempla las metas, resultados y acciones; el escenario
macroeconomico futuro; y el presupuesto plurianual, en los cuales deberan alinearse la
planificacion sectorial y territorial, siendo de ejecucion y aplicacién obligatoria por parte de
las siguientes entidades: a) Organo Legislativo; b) Organo Ejecutivo y sus empresas publicas;
c) Organo Judicial; d) Organo Electoral; e) Tribunal Constitucional Plurinacional; f)
Instituciones de Control y Defensa de la Sociedad y del Estado; g) Entidades Territoriales
Autdnomas; h) Universidades Publicas.

En este marco estratégico, el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE) que es
una entidad con personalidad juridica de derecho publico y autonomia técnica,
administrativa, econdmica y financiera bajo tuicion del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, creada por la Ley Forestal N° 1700 del 12 de julio de 1996 como el organismo
financiero del régimen forestal nacional, financia recursos econémicos no reembolsables de
contrapartida para programas y proyectos de manejo integral y sustentable de los bosques,
ampliacion de la cobertura forestal y restauracion de bosques y tierras forestales
degradados, que contribuyen al logro de las metas sectoriales nacionales de mediano y
largo plazo, con la expectativa de constituirse en una entidad financiera estatal no bancaria
con capacidad técnica y econdmica sostenible, reconocida en el ambito nacional e
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internacional, que promueve la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento
de los bosques y tierras forestales frente al cambio climatico en el Estado Plurinacional de
Bolivia.

1.2. Principios y valores

El FONABOSQUE asume vy aplica los principios y valores consagrados en la Constitucién
Politica del del Estado, para el cumplimiento de la finalidad y atribuciones de la entidad.

a) Principios
Son las normas ético-morales que rigen la conducta de los servidores ptblicos de la entidad:

- Ama ghilla (No ser flojo). Los servidores publicos cumpliran sus funciones de manera
eficaz, eficiente y efectiva, con puntualidad y dedicacién exclusiva, de manera de
cumplir con los objetivos estratégicos y de gestién anual de la entidad.

- Ama llulla (No mentir). Los actos de los servidores publicos se regiran por la verdad
como garantia de la gestidn institucional transparente, proporcionando informacion
veraz y confiable.

- Ama suwa (No robar). Los servidores publicos obrardn con honestidad en la
administracién y manejo de los recursos econdémicos, financieros y fisicos de la
entidad.

b) Valores
Son las virtudes y cualidades de los servidores publicos de la entidad:

- Lealtad. Los servidores publicos seran consecuentes con los intereses y objetivos de
la entidad, propiciando un alto grado de confianza.

- Respeto. Los servidores publicos seran tolerantes frente a la diversidad de ideas,
opiniones y maneras de ser, eliminando toda forma de discriminacion.

- Solidaridad. Los servidores publicos desempefiaran sus funciones con espiritu de
equipo de trabajo en un marco de concurrencia de esfuerzos y conocimientos.

- Compromiso. Los servidores publicos desarrollaran sus funciones conscientes de la
importancia de que su trabajo contribuye a la gestién institucional, mejorando
continuamente su desempefio,

- Idoneidad. Los servidores publicos cumpliran sus funciones en la entidad con
capacidad técnica, eficiencia, eficacia y economia.

- Responsabilidad. Los servidores publicos acataran sus obligaciones conforme los
arreglos institucionales, en el marco de la normativa y procedimientos internos de
la entidad.

14
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2.1. Andlisis interno
2.1.1. Atribuciones, competencias y productos

De acuerdo con los Articulos 2° y 4° del Estatuto vigente del Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal (FONABOSQUE) aprobado mediante Decreto Supremo N° 2916 del 27 de
septiembre de 2016, la finalidad de la entidad es promover, administrar y otorgar recursos
financieros para el manejo sustentable de bosques con enfoque de gestion integral de
cuencas, conservacion de los bosques y suelos forestales, recuperacion de suelos
degradados en areas forestales, manejo integral del fuego, teniendo las siguientes
atribuciones:

1. Establecer los procedimientos para promover, administrar y otorgar recursos
financieros;

2. Suscribir convenios y acuerdos con personas naturales o juridicas de derecho
privado o publico, en el marco de sus atribuciones;

3. Constituir fideicomisos publicos y otros instrumentos financieros, de acuerdo a
normativa vigente;

4. Coadyuvar en la gestion de financiamiento con las entidades competentes;

5. Participar en fondos concursables y otras ventanas financieras nacionales e
internacionales para la gestion de programas y proyectos aprobados para el sector
forestal, en coordinacion con las entidades competentes;

6. Revisar, evaluar y financiar programas y proyectos de conservacién, proteccion y
manejo sustentable de bosgques con enfoque de gestidon integral de cuencas,
acciones de forestacion y reforestacion, recuperacion de suelo degradados en areas
forestales, manejo integral del fuego y acciones vinculadas de investigacion,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia, en el marco de la normativa
vigente;

7. Promover actividades de fortalecimiento institucional con relacion al manejo
integral y sustentable de los bosques, incluyendo acciones de educacién, formacion
y sensibilizacion de la sociedad respecto a la importancia de los bosques y sus
ecosistemas;

8. Coadyuvar en la formulacion de programas y proyectos para su gestion de
financiamiento y fortalecimiento del sector forestal;

9. Realizar el control, seguimiento y monitoreo a los proyectos financiados por la
entidad.

El FONABOSQUE genera como producto sustantivo la otorgacion de recursos financieros de
contrapartida a entidades calificadas por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierra (ABT) para la ejecucién de programas y proyectos de conservacion,
proteccion y manejo sustentable de bosques con enfoque de gestidn integral de cuencas,
acciones de forestacion y reforestacion, recuperacion de suelos degradados en areas
forestales, manejo integral del fuego y acciones vinculadas de investigacion, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia forestal.
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En este sentido, el FONABOSQUE, contribuye en el manejo integral y sustentable de los
bosques, la ampliacion de la cobertura forestal y la restauracion de bosques y tierras
forestales degradados, en el marco de las politicas y metas nacionales sectoriales del PDES
2021-2025.

2.1.2. Evaluacién del cumplimiento de las atribuciones de la entidad en el tltimo
quinguenio

2.1.2.1. Cumplimiento de las atribuciones

Durante el quinquenio 2016-2020 y el afio 2021, el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONABOSQUE) en cumplimiento de sus atribuciones, se ha centrado en la otorgacion de
recursos econdmicos no reembolsables para el cofinanciamiento de proyectos forestales y
en la realizacién de campafias de forestacion y reforestacion, a objeto de contribuir al logro
de las metas y resultados del Pilar 9 “Soberania ambiental con desarrollo integral” del Plan
de Desarrollo Econémico y Social PDES 2016-2020, priorizados en su Plan Estratégico
Institucional PEI 2016-2020 concordante con el Plan Sectorial de Desarrollo Integral PSDI
2016-2020 del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

Durante este periodo se elaboraron, actualizaron e implementaron normas,
procedimientos y mecanismos institucionales para la gestion del cofinanciamiento de
proyectos. A objeto de optimizar la inversion publica forestal, en la gestion 2021 el
FONABOSQUE ha desarrollando el disefio de proyectos tipo-modulares de viveros forestales
para los pisos ecoldgicos altiplano, valles y trépico, a ser replicados sin requerir el Estudio
de Disefio Técnico de Preinversion (EDTP), encontrandose en elaboracion el reglamento
especifico para su aplicacion, el cual debera ser aprobado mediante Resolucién Bi-
Ministerial expresa del Ministerio Cabeza de Sector y del Organo Rector de la Inversion
Publica; con el mismo propdsito, se ha puesto en marcha el cofinanciamiento de la
preinversién de proyectos forestales, resolviendo de esta manera la insuficiente
disponibilidad de recursos de las entidades territoriales auténomas, principalmente de los
gobiernos municipales con alta dependencia de las transferencias de la Coparticipacion
Tributaria y del IDH; ademas, se ha priorizado el cofinanciamiento de proyectos de
investigacion para el desarrollo e innovacidn forestal que contribuirdn al enriquecimiento
de los bosques y las tierras forestales; asimismo, el FONABOSQUE ha suscrito convenios
interinstitucionales con entidades publicas con la finalidad de buscar la concurrencia técnica
para mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de los proyectos forestales.

En lo concerniente a la sostenibilidad financiera del FONABOSQUE, en el quinquenio 2016-
2020 no se ha realizado ninguna accidn institucional efectiva para la captacion de recursos
externos de organismos financieros nacionales e internacionales para el cofinanciamiento
de programas y proyectos forestales; el 2021 se asume la decision de encarar gestiones ante
organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO), la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ), la Agencia de
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Cooperacion Internacional de Corea (KOICA) y la UNION EUROPEA, que se hallan en curso,
para el fortalecimiento institucional que permitird al FONABOSQUE generar un “basket
fund” y acreditarse como entidad de acceso directo de fondos financieros internacionales
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en su
condicion de organismo financiero del régimen forestal del Estado Plurinacional de Bolivia,
habiendo participado el Director General Ejecutivo de la entidad con este propdsito en la
262 Conferencia de las Partes de la CMNUCC - COP 26 celebrada en Glasgow-Escocia del 31
de octubre al 12 de noviembre de 2021,

En materia de educacion, sensibilizacidn y concientizacion de la sociedad respecto a la
importancia de los bosques y sus ecosistemas, en el quinquenio 2016-2020 se han realizado
campafas de forestacion y reforestacion, y participado en diferentes ferias nacionales y
territoriales, habiéndose intensificado ambas acciones en la gestién 2021, realizandose 54
campafias de forestacion y reforestacion con cerca de 70 mil plantaciones en los
departamentos de La Paz, Potosi, Chuquisaca, Tarija, Cochabamba y Santa Cruz; culminando
con la puesta en marcha del movimiento global “Heman@s del Bosque”, que es la unién
abierta y voluntaria de personalidades, instituciones y organizaciones sociales, nacionales e
internacionales, comprometidas con la conservacion y uso de los bosques.

Si bien, durante el afio 2021 se ha avanzado sustancialmente en la promocién del desarrollo
forestal, ain quedan agendas pendientes, tales como: establecimiento de la categorizacion,
alcance y contenidos de proyectos forestales tomando en cuenta la magnitud y complejidad
técnica, monto de la inversién, dimension de la capacitad instalada, cobertura y otro
pardmetro en funcién a las caracteristicas particulares del sector, seglin la normativa
nacional vigente; mayores niveles de investigacion, innovacién y transferencia tecnolégica
para el desarrollo forestal; generacion de informacién oficial del sector forestal por las
entidades nacionales competentes; implementacién de un sistema informético para la
gestion integral de programas y proyectos forestales; mejoramiento de la capacidad técnica
de los gobiernos auténomos municipales para la preparacién y evaluacién de proyectos
forestales de inversién publica; transferencia publico-privadas para el aprovechamiento
forestal comunitario no maderable con valor agregado, bajo planes de gestion integral de
bosques y tierra (PGIBTs); y, diversificacién de las fuentes de recursos de ventanas
nacionales e internacionales para la accién climéatica forestal.

En el Cuadro 2 se indican los resultados de la ejecucién del Plan Estratégico Institucional del
FONABOSQUE 2016-2020.
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2.1.2.2. Ingresos y gastos

Durante el periodo 2016-2020 y el afio 2021, la Unica fuente de recursos del FONABOSQUE
ha constituido las transferencias realizadas por la Autoridad de Fiscalizacidn y Control Social
de Bosques y Tierra (ABT), proveniente de las patentes forestales en conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 38 de la Ley Forestal N° 1700, mostrandose en el Grafico 1 su
desenvolvimiento.

Grafico 1. Transferencia de recursos de la ABT al FONABOSQUE en el periodo 2016-2021
(en millones de bolivianos)
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Fuente: ABT

Los datos presentan una tendencia decreciente del ingreso total a partir del afio 2018,
registrando una caida del 26,5% el afio 2021 respecto al 2018; llama la atencion la baja
contribucién de la patente de aprovechamiento forestal que se muestra casi constante
durante el quinquenio con una disminucién en los dos Ultimos afios, representando apenas
el 4,0% del total de los ingresos del afio 2021.

Los gastos del FONABOSQUE se hallan distribuidos en gastos de administracion, gastos en
gestién de desarrollo forestal sustantiva, transferencias y colocaciones a un fideicomiso en
el Banco de Desarrollo Productivo (BDP) para el cofinanciamiento de programas y proyectos
forestales, correspondiendo la mayor proporcion de gastos a la colocacion de fondos en
fideicomiso que incluye rendimientos y devoluciones, representando el importe acumulado
en el periodo 2016-2021 un 57,5% del total de los gastos. (Ver Cuadro 3)
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Cuadro 3. Ejecucién de gastos del FONABOSQUE en el periodo 2016-2021. {en bolivianos)

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gastos de administracion 8.324.222,34 9.394.331,90 6.631.308,96 9.806.487,72 8.776.582,69 9.474.826,05
Gastos en gestién de

desarrollo forestal 5.286.340,06 589.664,01 4.206.430,79 1,146.750,51 181.647,22 645.494,46
sustantiva

Transferencias 21.894,00 465.123,00 1.049.839,00 745.919,00 0,00 0,00
Colocaciones al i

. ; 15.000.000,00 | 17.484,729,00 | 15.000.000,00 9.544.663,68 | 13.663.583,68 | 19.600.130,00
Fideicomiso

Totales 28.632.456,40 | 27.933.847,91 | 26.887.578,75 | 21.243.820,91 | 22.621.813,59 | 29.720.450,51
Fuente: FONABOSQUE

Por otra parte, los gastos de la entidad también comprenden los desembolsos del
fideicomiso para la ejecucion de programas y proyectos forestales mediante convenios de
cofinanciamiento intergubernativos e interinstitucionales con entidades calificadas por la
ABT (entidades del nivel central del Estado, entidades territoriales auténomas y
universidades publicas), cuyos montos desembolsados por afio se expresan en el Grafico 2.

Grafico 2. Desembolsos del FONABOSQUE para proyectos forestales
en el periodo 2016-2021 (en bolivianos)
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La tendencia de crecimiento en los desembolsos registrado entre el 2016 y 2019 se ve
abruptamente interrumpida el afio 2020 con una caida de cerca del 96%, habiendo
recuperado el 2021 con un importe que representa el de mayor proporcion en el periodo
2016-2021.

2.1.2.3. Cartera de proyectos vigentes y proyectos en etapa de cierre

En la Gestion 2021, se suscribieron cuarenta y dos (42) convenios de cofinanciamiento de
proyectos y se registraron 8 proyectos con convenios de cofinanciamiento vigentes
suscritos en gestiones pasadas (2 proyectos del 2017; 3 del 2019; y 3 del 2020),
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comprometiendo el FONABOSQUE un monto de 63,8 millones de bolivianos de
contrapartida (Ver Cuadro 4), encontrandose en ejecucion doce (12) proyectos.

Cuadro 4. Proyectos forestales con convenios de cofinanciamiento del FONABOSQUE vigentes al 31/12/2021

N° de IMPORTE TOTAL CONTRAPARTE CONTRAPARTE

DEPARTAMENTO proyectos (Bolivianos) FON_AB_OSQUE EJE(;EITO_R

(Bolivianos) (Bolivianos)
La Paz 6 8.285.811,00 5.701.951,00 2.583.860,00
QOruro 5 6.444,259,91 4.524.618,91 1.919.641,00
Potosi 2 2.781.021,77 1.945.012,28 836.009,49
Chuquisaca 10 13.267.300,82 8.881.267,92 4.386.032,90
Tarija 3 4.243.974,26 2.840.645,26 1.403.329,00
Cochabamba 5 37.266.737,70 17.108.748,70 20.157.989,00
Santa Cruz 13 17.536.332,06 11.591.084,87 5.945.247,19
Beni 1 1.410.027,56 819.774,56 590.253,00
Pando 3 13.328.839,22 9.384,289,86 3.944.549,36
Nacional (MMAyA) 2 2.366.668,00 1.033.600,00 1.333.068,00
TOTAL 50 106.930.972,30 63.830.993,36 43.099.978,94

Fuente: FONABOSQUE

Los proyectos forestales con convenios vigentes de cofinanciamiento al 31/12/2021,
comprenden proyectos de investigacion para el desarrollo e innovacién tecnoldgica forestal
(I+D+1) y proyectos de forestacion y reforestaciéon. En el primer caso las entidades
gjecutoras son universidades publicas (Universidad Mayor de San Andrés - UMSA,
Universidad Mayor de San Simon - UMSS, Universidad Auténoma de Pando - UAP) vy la
Direccién General de Biodiversidad y Areas Protegidas - DGBAP del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAVYA).

En el segundo caso, las entidades ejecutoras son entidades territoriales auténomas,
quedando la mayoria de los proyectos a cargo de los gobiernos auténomos municipales
comprometiendo el 61% del total de los recursos de contraparte del FONABOSQUE. (Ver

Grafico 3)
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Griafico 3. Proyectos forestales con convenios de cofinanciamiento del FONABOSQUE
vigentes al 31/12/2021 segun tipo de proyecto y actor
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Fuente: FONABOSQUE

Hasta finales de la gestion 2021, se registran once (11) proyectos forestales en etapa de
cierre ejecutados por entidades del nivel central del Estado (MMAyA, SUSTENTAR,
EMAGUA, ABT) y gobiernos auténomos departamentales (GAD - Pando y GAD - Oruro)
cofinanciados por el FONABOSQUE, que abarca el periodo 2012-2019, en los cuales la
entidad desembolsé 166,4 millones de bolivianos, dando cuenta que la mayor cantidad de
recursos (74% del total) se desembolsaron para la ejecucién de dos (2) proyectos con
convenios suscritos el afio 2012. (Ver Cuadro 5)

Cuadro 5. Proyectos forestales cofinanciados por el FONABOSQUE en etapa de cierre al 31/12/2021

Afio de suscripcion Contraparte de FONABOSQUE (en Bs)
convenios de N°® proyectos Importe saldo sin

cofinanciamiento desembolsado desembolsar

2012 2 123.487.558,62 7.012.441,38

2014 2 12.500.000,00 5.000.000,00

2015 1 10.999.996,28 3,72

2016 1 5.000.000,00 0,00

2017 3 10.047.069,25 2.766.563,75

2018 1 3.871.618,33 459.462,67

2019 1 570.332,00 179.668,00

Total 11 166.476.574,48 15.418.139,52

Fuente: FONABOSQUE

Los resultados obtenidos reflejan una importante inversién publica concurrente para el
desarrollo forestal, que podra ser mayor en funcién de la sostenibilidad financiera del
FONABOSQUE focalizando a las entidades territoriales auténomas como principales
ejecutores, lo cual repercutird en el posicionamiento y fortalecimiento de la capacidad de
gestion de la entidad.
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Respecto a la contribucion del PEI — FONABOSQUE (2016-2020) al PDES (2016-2020) a nivel
de indicadores de impacto, el acdpite 1.8 del Informe Anual de Seguimiento al PEI-
FONABOSQUE 2016-2020 gestion 2020 y Acumulado (Quinquenio), establece que:

i)
ii)

)

—

Los indicadores de impacto planteados no tienen programados los resultados y
metas;

Existen indicadores de impacto que por sus caracteristicas no los son, es decir: N° de
rendiciones publicas de cuentas institucionales, consolidando una gestion
transparente; % de cumplimiento de las auditorias programados y % de
cumplimiento de las recomendaciones de las auditorias.

Existen indicadores de impacto que por sus caracteristicas no tuvieron la demanda
por parte de las ETA como ser: N° Ha incrementales bajo manejo integral sustentable
de bosque con Planes de manejo/ PGIBT aprobados y/o autorizaciones de
Aprovechamiento Forestal; Superficie de Proteccion Fortalecimiento los funciones
ambientales (captura y almacenamiento de carbono, materia orgdnica y fertilidad
del suelo, conservacion de la biodiversidad y disponibilidad del agua); Proporcién del
incremento de % cobertura bajo manejo integral y sustentable de bosques
financiados.

Por tanto, considerando que el FONABOSQUE es una entidad financiadora que
mediante convocatorias publicas propone financiar los proyectos mencionados,
observando ademas, que la demanda es mayor para otro tipo de proyectos, se
recomienda replantear los indicadores.

Los datos referidos como la “Linea Base” para los indicadores de IMPACTO en el
documento del PElI 2016-2020 del FONABOSQUE, se refieren a totales nacionales,
sectoriales y de programas (en algtin caso) y no corresponden a aportes reales de la
institucion. Es decir, no reflejan el segmento al cual el trabajo del FONABOSQUE
aportaria, que, para el caso, deberian referir a una parte de los datos generales
presentados.

En el Cuadro 6, se muestran los resultados logrados a nivel de impacto por el FONABOSQUE
en el quinquenio 2016-2020.
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Cuadro 6. Resultados por indicadores de impacto del PEl FONABOSQUE 2016-2020

Cod. PDES : EJECUTADO
S INDICADOR DE IMPACTO ':":::‘ : : e W
P[M| R 2016 2017 ‘2018 2019 2020
N° de Has incrementales bajo manejo
integral y sustentable de bosques con 98
6|5 |166 | 1y2 | planesde manejo/PGIBT aprobados y/o MM’Has 0,028 0,000 0,000 0,000 0,000 0,028

autorizaciones de aprovechamiento
forestal

Proporcién de incremento en % de
6|5 |166| 1y2 | cobertura{Has)bajo manejo integraly 0 0 0 0 1] 0 0
sustentable de bosques financiados

Superficie de
proteccion/fortalecimiento de las
funciones ambientales (captura y

915|260 | 1y2 | almacenamiento de carbono, materia 52,5 0 ] 0 0 0 0
A e MM Has
organica y fertilidad del suelo,
conservacién de la biodiversidad y
disponibilidad de agua)
9|6 |263| 1y |TotWIN Hasincrementales forestadas | 55809 | gy05y | ggz6 | 28700 | 187855 | s1366 | 409368
[reforestadas/rehabilitadas Has
9|6 |264| 1y2 | Viverosinstalados y/o fortalecidos 45 22 Q 1 3 1 27

2.1.3. Situacion actual de la entidad
2.1.3.1. Estructura organizacional

En el marco del Estatuto del FONABOSQUE aprobado mediante Decreto Supremo N° 2916
del 27 de septiembre de 2017, la entidad tiene una estructura organizacional (Ver Figura 1),
aprobada mediante Resolucién Administrativa N° 018/2019 del 27 de febrero de 2019, que
comprende los siguientes niveles:

a) Nivel Directivo o Superior, a cargo de un Director General Ejecutivo, que es la
Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, designado mediante Resolucién
Suprema;

b) Nivel Ejecutivo, con dos {2) Areas Organizacionales, que aplican las politicas definidas
en el nivel directivo para el cumplimiento de la finalidad y atribuciones
institucionales;

c) Nivel Operativo, con nueve (9) Unidades Organizacionales que ejecutan las
operaciones de la entidad con dependencia lineal y funcional en relacién con los
niveles de jerarquia.
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Figura 1. Estructura organizacional del FONABOSQUE
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Fuente: FONABOSQUE

El Area de Coordinacién de Planificacion y Evaluacién de Proyectos, constituye el Area
sustantiva, cuyas funciones contribuyen directamente al cumplimiento de la finalidad de la
entidad; el Area de Coordinacién Administrativa Financiera y todas las Unidades
Organizacionales de staff ademas de cumplir funciones administrativas recurrentes, se
vinculan a la gestion del cofinanciamiento de programas y proyectos.

Considerando que el FONABOSQUE debe responder a las metas y resultados del PDES 2021-
2025 en cumplimiento de su condicion de organismo financiero del régimen forestal
nacional dispuesto por la Ley N° 1700, y que en la actualidad tiene capacidad financiera
limitada con recursos provenientes Unicamente de transferencias de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT) por concepto de recaudaciones de
patentes de aprovechamiento forestal, patentes de desmonte, y multas y sanciones, sera
necesario el redisefio de su estructura organizacional para gestionar, articular, administrar
y desarrollar diferentes mecanismos e instrumentos financieros para el cofinanciamiento
de programas y proyectos forestales, y por otra parte para realizar el control, seguimiento
y monitoreo de los proyectos cofinanciados, con niveles de eficiencia, eficacia, efectividad
y economia, no solo en la etapa de inversion sino también en la etapa de operacion durante
la vida util de los proyectos a efecto de garantizar el logro de los beneficios de la inversion.
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2.1.3.2. Recursos humanos y fisicos

El FONABOSQUE dispone de 22 items para personal de planta con escala salarial y manual
de puestos, aprobados conforme a la normativa vigente; a efectos del cumplimiento de las
atribuciones de la entidad, cuenta también con cargos para personal eventual (4) y
consultores individuales de linea (32) con sus respectivos Términos de Referencia.

Del total del personal de planta de |a entidad, el 41% es personal de staff de la Direccidn
General Ejecutiva, 32% es personal del area sustantiva y el 27% del personal es
administrativo.

El FONABOSQUE tiene domicilio legal en la ciudad de La Paz, con dmbito de accidén a nivel
nacional y cuenta con la infraestructura basica necesaria para sus operaciones, como ser
oficinas, equipos de computacidn, mobiliario, parque automotor y herramientas
informaticas para el control, seguimiento y evaluacién de la gestidn institucional (SISPOA,
DSpace).

Sin embargo, los nuevos desafios institucionales plantean la necesidad de una presencia
institucional fisica a nivel territorial y mejorar a administracion de personal reduciendo los
niveles de rotacién, de manera que se asegure la institucionalidad en la entidad.

2.1.3.3. Recursos econdmicos y financieros

El Paragrafo Il del Articulo 23 de la Ley Forestal N° 1700, instituye que son recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE):

a) El porcentaje de las patentes forestales que le asigna la presente ley, asi como el
importe de las multas y remates.

b) Los recursos que le asigne el Tesoro General de la Nacion.

¢) Las donaciones y legados que reciba.

d) Los recursos en fideicomiso captados, provenientes de lineas de crédito concesional
de la banca multilateral, de agencias de ayuda oficial para el desarrollo y organismos
internacionales.

e) Las transferencias financieras en términos concesionales o condiciones de subsidio
que se le asignen en el marco del Convenio sobre Diversidad Bioldgica y la
Convencién Marco sobre el Cambio Climatico.

Asimismo, el inciso c) del Articulo 38 de la Ley Forestal N® 1700, dispone la distribucién a
favor del FONABOSQUE del 10% de la patente de aprovechamiento forestal mas el 50% de
las patentes de desmonte y los saldos liquidos de las multas y remates, para un fondo
fiduciario destinado a aportes de contrapartida para la clasificacion, zonificacién, manejo y
rehabilitacion de cuencas y tierras forestales, ordenamiento y manejo forestal,
investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologias forestales.

e e ————————per
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Conforme lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 1113 del 21
de diciembre de 2011, el FONABOSQUE en fecha 30/03/2012 ha suscrito un Contrato de
Fideicomiso con el Banco de Desarrollo Productivo S.A.M. (BDP S.A.M.), vigente hasta el
30/03/2022.

El Fideicomiso por su finalidad socio ambiental, tiene recursos no reembolsables con las
siguientes condiciones:

- Con el saldo de los recursos de FONABOSQUE, existentes a la fecha de constituciéon
del Fideicomiso y generados en aplicacién del inciso c) del Articulo 38 de la Ley N°
1700;

- Anualmente con las transferencias que FONABOSQUE efecttie por concepto de las
recaudaciones que se generen en aplicacion del inciso c¢) del Articulo 38 de la Ley N°
1700.

- Los fondos del fideicomiso estardn destinados a aportes de contrapartida para la
clasificacién, zonificacién, manejo y rehabilitacion de cuencas y tierras forestales,
ordenamiento y manejo forestal, investigacion, capacitacion y transferencia de
tecnologias forestales.

- Los gastos del Fideicomiso, asi como la remuneracion del Fiduciario, no seran
imputados al Patrimonio Autonomo del Fideicomiso, debiendo ser cubiertos
directamente por FONABOSQUE, con cargo a su presupuesto anual de
funcionamiento.

Por otra parte, el Decreto Supremo N° 2916, del 27 de septiembre de 2016, establece que
el FONABOSQUE, podra recibir recursos financieros del Fondo Plurinacional de la Madre
Tierra.

En la actualidad, el FONABOSQUE solamente cuenta con recursos econdomicos provenientes
del porcentaje de las patentes forestales establecida en el Ley Forestal N° 1700, asi como el
importe de las multas y remates, que son transferidos por la ABT y colocados en el
Fideicomiso constituido en el BDP S.A.M mas los rendimientos generados por dicho
fideicomiso, siendo el uUnico mecanismo financiero del FONABOSQUE para el
cofinanciamiento no reembolsable de programas y proyectos forestales. (Ver Figura 2)
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Figura 2. Mecanismo financiero del FONABOSQUE
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2.1.3.4. Procesos

Siendo la finalidad del FONABOSQUE promover y otorgar recursos no reembolsables de
contrapartida para la ejecucién de proyectos de inversion publica por parte de entidades
calificadas por la ABT (Entidades del Nivel Central del Estado - ENCEs, Entidades Territoriales
Auténomas - ETAs y Universidades Publicas - UNIVs), se cuenta con normas y
procedimientos para la gestion del cofinanciamiento de programas y proyectos, que abarca
desde la emisién de convocatorias publicas, la revision y evaluacion de los estudios de
proyectos, la suscripcion de convenios intergubernativos o interinstitucionales,
desembolsos de recursos, el control, seguimiento y monitoreo a la ejecucion del proyecto
en la etapa de inversion, el cierre y auditoria, interviniendo todas las areas y unidades
organizacionales de la entidad. (Ver Figura 3)

Los procesos administrativos se implementan en la entidad conforme a reglamentos
especificos de los sistemas para programar, organizar, ejecutar y controlar la gestion publica
previstos en la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, debidamente
compatibilizados por el Organo Rector.
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Figura 3. Proceso de cofinanciamiento del FONABOSQUE para proyectos forestales
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2.1.4. Capacidades y falencias institucionales especificas
2.1.4.1. Fortalezas

- E|l FONABOSQUE es una institucion estatal financiera no bancaria del sector forestal, con
personalidad juridica de derecho publico, autonomia técnica, administrativa, econdmica,
financiera y ambito de accidn a nivel nacional.

- Se dispone de un fideicomiso en el BDP con recursos transferidos por la ABT de las
patentes forestales, multas y remates, destinado a aportes de contrapartida no
reembolsable para programas y proyectos forestales a instituciones calificadas por la ABT.

- Se tiene atribuciones para participar en fondos concursables y otras ventanas financieras
nacionales e internacionales para la gestion de programas y proyectos forestales.

-Se cuenta con normas y procedimientos para la gestion del cofinanciamiento de
programas y proyectos forestales.

- Se cuenta con el disefio de proyectos tipo-modulares de viveros forestales.

- Se ha puesto en marcha el cofinanciamiento de la preinversion de proyectos forestales.

- Se cuenta con convenios interinstitucionales de cooperacion reciproca suscritos por el
FONABOSQUE.

- Relacionamiento institucional fortalecido con organizaciones sociales, ETAs,
Universidades y otras instituciones del nivel nacional e internacional.
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- Posicionamiento institucional en el sector forestal a nivel nacional, en los distintos niveles
del Estado y la sociedad civil.

- Disponibilidad de herramientas informaticas para el control y seguimiento del trabajo
institucional (SISPOA, DSPace).

- Se cuenta con reglamentos especificos de los sistemas de la Ley N® 1178 de Administracion
y Control Gubernamentales, debidamente compatibilizados por el Organo Rector.

2.1.4.2. Debilidades

- Limitada capacidad econémica para la contribucion al logro de metas sectoriales
nacionales.

- No se dispone de un sistema informatico para la gestion integral de programas y proyectos
forestales.

- No se realiza seguimiento y monitoreo en la fase de operacidon de los proyectos.

- Financiamiento tinicamente a entidades publicas limitado a proyectos de desarrollo social.

- Estructura organizacional no corresponde a la naturaleza de la entidad.

- No se han diversificado las fuentes de recursos de ventanas nacionales e internacionales
para la sostenibilidad financiera de la entidad.

- Recursos econdmicos limitados por la baja recaudacion de patentes forestales.

- Alta rotacién de personal debido a la contratacion de personal eventual y consultores
individuales de linea.

2.2. Anélisis externo
2.2.1. Coyuntura politica, social y econédmica
2.2.1.1. Recuperacién de la democracia

A finales del afio 2019 se irrumpe el orden constitucional en el pais instaurando un gobierno
de facto hasta noviembre del 2020, incidiendo en el normal desempefio de la actividad
econdmica, afectando severamente las previsiones macroeconémicas para el pais a partir
de un dramatico viraje en la politica econdmica y la implementacion de un modelo de corte
neoliberal en contraste al Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo (MESCP) que
venia mostrando avances significativos en materia econémica y social desde el 2006,
reconocidos internacionalmente.

En la gestion 2020 se detuvo abruptamente la inversion publica, el motor principal de la
economia boliviana que registré una contracciéon del orden del 66,2% hasta octubre de
2020. En la gestién 2019 el Producto Interno Bruto (PIB) crecié en 2,2%, estando por debajo
del promedio exhibido desde 2006 de 4,9% y por debajo del crecimiento previsto para la
gestion 2019 que alcanzaba el orden de 4,5% segun el Programa Fiscal Financiero (PFF). Este
contexto desencadend en 2020 la caida del producto del orden de -8,8%, no vista en Bolivia
desde 1953; se registrd un retroceso en los avances sociales con un incremento de la
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desigualdad medida por el indice de Gini de 0,42 a 0,45, |la pobreza extrema aumento en
1,7 puntos porcentuales, mientras que la pobreza moderada se incrementé en 0,8 puntos
porcentuales.

El 8 de noviembre de 2020 retorna la democracia al pais y se inicia un periodo de
certidumbre hacia la reconstruccidn econémica y social. En materia econdmica, por el lado
de la demanda interna se restituye inmediatamente la inversion del Estado en la economia
boliviana y se revierte |la paralizacion de las obras en el pais, lograndose inyectar entre
noviembre y diciembre de 2020 un vector de inversion publica del orden de Sus676,9
millones, y hasta agosto de 2021 de manera acumulada $us2.109,5. Asimismo, se
determindé un presupuesto de Sus4.011 millones de inversién publica, y para su
implementacioén se constituyeron el Fideicomiso de Apoyo a la Reactivacion de la Inversion
Publica (FARIP) por un monto de hasta Bs2.000 millones y el Fondo Concursable de Inversién
Publica Productiva (FOCIPP) Bs1.500 millones, a objeto de reactivar proyectos paralizados
de los niveles subnacionales.

2.2.1.2. Pandemia de COVID-19

La pandemia de la enfermedad causada por el coronavirus de 2019 (COVID-19), mantiene
las alertas sanitarias a nivel mundial a pesar de contar con esquemas de vacunacion,
provocando que los paises tomen distintas medidas frente a las consecuencias y desafios
que ha presentado esta enfermedad. El virus fue notificado por primera vez en la ciudad de
Wuhan, China el 31 de diciembre de 2019 y se expandié rapidamente a Europa a principios
del afio 2020, llegando a Latinoamérica en el primer trimestre de ese afio.

En Bolivia los primeros casos de COVID-19 se registraron el mes de marzo de 2020,
procedentes de Europa, situacion ante la cual se decreté cuarentena rigida a nivel nacional
como principal medida sanitaria, que posteriormente se fue flexibilizando en “cuarentenas
dindmicas”, medidas que contravinieron la situacién econdmica que se encontraba
afectada desde finales del 2019.

Con la recuperacion de la democracia, ante las multiples olas de la pandemia de COVID-19,
el gobierno nacional abandond el concepto de contencidn con cuarentenas y viene
trabajando en tres ejes centrales acompafiando las medidas con mayor conciencia de la
poblaciéon boliviana: 1) testeos masivos, 2) vacunacién universal, gratuita y voluntaria de
toda la poblacién boliviana y 3) fortalecimiento del sistema sanitario desde el nivel central.

Se viene intensificando la vacunacién como medida principal, previéndose la compra de
vacunas para todos los bolivianos, precautelando el derecho a la salud y la vida de la
poblacidn, a través de negociaciones comerciales y de donacién con otros paises. Asimismo,
se realizan gestiones para la liberalizacion de patentes y la promocién del acceso igualitario
a las vacunas. Actualmente se esta ampliando la poblacién vacunable de acuerdo con la
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disponibilidad de vacunas y estudios para autorizar la vacunacién en nuevos grupos de
edad.

2.2.1.3. Reactivacién econdmica

La magnitud del dafio evidenciado en materia econémica con la irrupcién del orden
democratico y por la pandemia de la COVID-19, requirié de un diagndstico y de la
implementaciéon de medidas por el lado de la demanda y también de la oferta en el
inmediato y corto plazo, y en medidas con impacto en el mediano y largo plazo, orientadas
a revertir los efectos negativos en la actividad econémica y a proteger la estructura
productiva interna.

La simultaneidad de las crisis econdmica y sanitaria ha evidenciado la centralidad del rol del
Estado en su papel protagdnico para contrarrestar diversas contingencias, hasta medidas
desacertadas de politica econémica y social, que puedan desencadenar en riesgos de
estabilidad macroecondmica del pais, vulnerabilidades internas y externas.

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social PDES 2021 - 2025 “Reconstruyendo la Economia
para Vivir Bien, hacia la Industrializacién con Sustitucién de Importaciones”, recoge los
principales postulados del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP)
centrado en la generacion de valor agregado como mecanismo reconstructor de las
capacidades y potencialidades econdmico productivas, y las distintas medidas
implementadas desde noviembre de 2020, que ya muestran avances importantes y sefiales
de recuperacidn, planteando la velocidad del ajuste en funcién de la inversién del Estado
en la economia y su sostenibilidad en miras a proteger el tejido productivo interno.

Se debe tomar en cuenta que tanto los recursos del Presupuesto General del Estado como
los recursos provenientes de la cooperacién internacional, se canalizardn de acuerdo con
los lineamientos estratégicos del PDES 2021-2025.

2.2.2. Factores técnico, legal, financiero y ambiental
2.2.2.1. Deforestacion y degradacion de los bosques y tierras forestales

Bolivia es un pais predominantemente forestal, sexto en extension de bosques tropicales
en el mundo y quinceavo en cobertura boscosa. En el Mapa de Bosque de Bolivia del afio
2013, la superficie forestal fue estimada en 51.654.945 hectdreas (equivalente al 47% del
territorio nacional), de los cuales alrededor de un 80% del total de las tierras forestales del
pais se encuentra en las tierras bajas, y el 20% remanente son tierras forestales dispersas
entre el altiplano, y valles interandinos donde todavia existe vegetacion primaria. Los
bosques del pais se caracterizan por su gran diversidad y estan distribuidos en nueve tipos
de bosque, que varian entre bosques himedos tropicales, bosques secos subtropicales y
diferentes formaciones de bosque andino. (Ver Mapa1l)
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Mapa 1. Cobertura de bosques en Bolivia

Referencia
Clasificacién peor tipo de bosque
B Hosque Amazonico
EBosque Anting
2 8osque Chaquedio
8osque Chiquitano
0 Bosque do Ltanuras Inundabies
D Bosque de Pantanat
EE Hasque de Yungas
T Bosque Seco interanding
3 Basque Tucumano Boliviano

o

®, ; &
el A

Fuente: Memoria Técnica Mapa de Bosque 2013. MMAyA

La cobertura boscosa estd fuertemente amenazada por el rdpido avance de la
deforestacion, siendo dos las principales causas. La primera es la presion de las actividades
agropecuarias en areas de aptitud forestal, y la segunda es la degradacién forestal como
resultado de la sobre explotacion con fines de extraccion de madera y la presencia de
incendios de origen natural y/o antrépico (chaqueos).

De acuerdo a la informacion de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Bosques y Tierra
(ABT) durante el periodo 2016-2020 se tiene registro de un total de 1.310.888 hectareas
deforestadas en el pais, estimandose que la deforestacién promedio anual en los tltimos 5
afios es de 262.178 hectdreas, aproximadamente, observandose que el 80% de la
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deforestacion ha ocurrido en el departamento de Santa Cruz; representando la
deforestacion ilegal el 59.54 % del total de la deforestacién mientras que la deforestacion
legal equivale al 40.46 %.

La pérdida de bosques en Bolivia se incrementé significativamente en los tltimos afios como
consecuencia de los incendios forestales. Segln el Sistema de Informacion y Monitoreo de
Bosques — SIMB del Ministerio de Medio Ambiente y Agua del Estado Plurinacional de
Bolivia, durante el periodo 2016-2020 se intensificaron areas quemadas, en particular a
partir del afio 2019 debido al incendio de gran magnitud acaecido en esa gestion que
alcanzd a 5.305.512 ha. quemadas, suscitdndose la mayor cantidad de quemas fuera de
bosques; el afio 2020, los incendios forestales provocaron un total de 5.021.820 ha.
quemadas, de las cuales 1.418.411 ha. corresponden a quemas dentro de bosque y
3.603.4009 ha. fuera de bosque, es decir quemas en arbustos, matorrales u otras coberturas
vegetales; el afio 2021 el total de drea quemada alcanzé a 4.202.291 ha., presentando una
disminucion del 16% en relacion a la gestion 2020 y 21% respecto a la gestion 2019.

En Bolivia, los incendios forestales ocurren generalmente en los meses de agosto a octubre,
donde se realizan tradicionalmente quemas para la limpieza de los terrenos de cultivos en
época de lluvias, registrandose focos de calor distribuidos practicamente en los nueve
departamentos del pais, siendo Santa Cruz y Beni histéricamente los departamentos con
mayor incidencia.

2.2.2.2. Tierras de produccién forestal permanente y derechos forestales

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 26075 del 16 de febrero de 2001, 41,2 millones de
hectareas han sido clasificadas como Tierras de Produccién Forestal Permanente (TPFP), de
las cuales aproximadamente 28,2 millones de hectdreas pueden ser destinadas a uso
forestal sin restricciones y 2,3 millones de hectdreas con restriccidén, encontrdndose los
restantes 10,7 millones de hectdreas dentro de dreas protegidas. (Ver Mapa 2)
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Mapa 2. Tierras de produccién forestal permanente en Bolivia

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién. 2001

Segln el PDES 2021-2025, hasta el 2020 se registra una superficie de bosque bajo planes de
manejo forestal de 10,8 millones de hectareas, de las cuales el Instituto Boliviano de
Comercio Exterior (IBCE) da cuenta que aproximadamente el 80% de esta superficie se
encuentra con derechos forestales otorgados a los actores comunitarios (comunidades
campesinas, Tierras Comunitarias de Origen — TCOs actualmente denominados Territorios
Indigena Originario Campesinos — TIOCs y Agrupaciones Sociales del Lugar - ASLs) y el 20%
restante para privados (empresas madereras y propiedades privadas), detentando la
empresa maderera tradicional, apenas el 7% de los bosques productivos del pais, por lo que
necesita consolidar esquemas de complementariedad con los operadores comunitarios, en
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procesos de largo plazo, seguridad juridica y equidad, para garantizar que los bosques no
sucumban a los procesos de deforestacion para cultivos agropecuarios en suelos que no son
aptos y, a su vez, desarrollen estrategias de consolidacion de empresas forestales
comunitarias.

En la gestion 2021, el aprovechamiento de madera a nivel nacional ha alcanzado a 1,4
millones de m?r, generando cerca de 90 mil empleos directos y hasta 160 mil empleos
indirectos, con alrededor de 15 mil unidades productivas, de las cuales el 91% son
microempresas, el 8% son medianas empresas y sélo el 1% son grandes empresas,
formalmente registradas por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra (ABT), representando el 0,6% del PIB Nacional.

Datos proporcionados por la Camara Forestal de Bolivia (CFB) en base a informacion del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), reflejan que las exportaciones madereras van en
aumento por tercer afio consecutivo a pesar de la pandemia de la COVID-19 que generd
una crisis logistica, teniendo en cuenta que hasta el 30 de noviembre de 2021 se llegd a Sus
75,3 millones en ventas externas, con una balanza comercial positiva de 36,8 millones de
ddlares. {(Ver Grafico 4)

Gréfico 4. Bolivia. Balanza comercial de los productos de madera 2016-2021
(en millones de Délares Americanos)
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Fuente: CFB, 2022

Segun la Cdmara Forestal de Bolivia (CBF), el repunte de las exportaciones de productos de
madera del pais se debe a que pueblos indigenas, comunidades campesinas y empresarios,
estan reactivando la economia del sector a través del manejo forestal sustentable, gracias
a factores como el potencial maderable de los bosques naturales, la diversificacidn de
especies para exportacion, las oportunidades de mercados de exportacién y el incremento
del precio internacional de la madera.
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Al igual que el valor generado a través del aprovechamiento de recursos maderables, el
valor de las exportaciones de productos forestales no maderables (PFNM), también es un
indicador para la contribucion de los bosques y de las tierras forestales, a la economia
nacional, aunque solo unos pocos productos forestales no maderables, son importantes en
los mercados internacionales como la castafia, asai, palmito y banano, destacando el papel
de la castafia que en la economia del norte amazdnico del pais genera el 75% del ingreso
de la regidn; sin embargo, son diversos los productos que las comunidades y pobladores
locales, aprovechan de los bosques. Otros grupos sociales, como las poblaciones originarias
campesinas, pequefios productores y poblaciones peri-urbanas, también precisan de
recursos forestales para satisfacer sus medios de vida; las comunidades andinas, donde los
recursos forestales son mas escasos y dispersos, dependen de los bosques, para la
extraccidn de plantas medicinales, y principalmente como fuente de energia, a través de la
lefia, produccion de carbon y para la construccion de viviendas.

2.2.2.3. Patentes forestales

El principal indicador para el sector forestal es el crecimiento previsto de 10,8 a 15,2
millones de hectareas de bosques bajo planes de manejo forestal planteado en el PDES
2021-2025, siendo la superficie de aprovechamiento anual la fuente de ingresos del
FONABOSQUE, que para fines consiguientes se presenta en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Aprovechamiento forestal en bosques

Deserineion Linea Base Meta
2 2020 2025
Superficie de bosque bajo planes de manejo forestal (has) 10.800.000 15.200.000
A A 3 s
lrea nual de Aproveﬂchamlento (AAA) establecida (has) con un £40.000 760,000
ciclo de corta de 20 afios

Fuente: PDES 2016-2020

El Plan General de Manejo Forestal (PGMF) es el principal instrumento de planificacion y
gestion del aprovechamiento forestal y en menor medida el Plan de Gestidn Integral de
Bosques y Tierra (PGIBT) de comunidades indigena originario campesinas, comunidades
afro bolivianas, y comunidades interculturales.

Los PGMFs y PGIBTSs se ejecutan a través del Plan Operativo Anual Forestal (POAF) y el Plan
Operativo de Gestidn Integral (POGI) respectivamente, los mismos establecen qué producto
se aprovechara, cuanto, como y cuando; son ejecutados, durante una gestién comprendido
entre el mes de abril de un determinado afio, hasta marzo del siguiente afio.

En la gestion 2021, la Autoridad de Fiscalizacidn y Control de Bosques y Tierra (ABT) autorizé
201.363 hectdreas de superficie de POAF y POGI, correspondiendo 154.016 ha. (77%) a las
comunidades Indigenas y campesinas, 28.623 ha. (14%) a las concesiones forestales hoy
llamadas autorizaciones transitorias especiales - ATEs, 10.560 ha. (5%) a las agrupaciones
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sociales del lugar conocidas como ASLs, y 8.164 ha. (4%) a los privados con un volumen total
de aprovechamiento de madera que alcanzé a 1.4343.929 m®r.

Los PGMFs se clasifican en dos categorias: a) PGMFs mayores a 200 hectdreas, y b) PGMFs
menores a 200 hectareas. Los primeros se caracterizan por ser ejecutados por empresas
madereras, agrupaciones sociales del lugar (ASLs), comunidades indigenas y campesinas, en
concesiones forestales, tierras comunitarias de origen (TCOs), propiedades comunitarias y
reservas forestales municipales, respectivamente. Los PGMFs menores a 200 hectareas son
implementados por propietarios privados y comunidades campesinas o indigenas que
manejan areas reducidas.

La patente de aprovechamiento forestal maderable es calculada en funcion de la superficie
utilizando los pardmetros de eco region, riqueza forestal, accesibilidad y tamafio de la
concesién. En el caso de las concesiones forestales se toma en cuenta la superficie
“aprovechable” definida en el Plan General de Manejo Forestal (PGMF). La ley permite la
designacion de hasta el 30% de la superficie total como “areas de proteccion no
aprovechables”. El valor minimo de la patente de aprovechamiento forestal es un délar
americano por hectdrea aprovechable/afio. En el caso de las propiedades privadas,
incluidas propiedades comunales como las tierras comunitarias de origen (TCOs), el valor
de la patente es el mismo, pero se la calcula sobre la base del “drea intervenida” cada afio.
En el caso de las agrupaciones sociales del lugar (ASL), que en realidad son concesionarios
de tierras fiscales municipales, el cobro de la patente se calcula sobre la superficie del Area
Anual de Aprovechamiento (AAA).

De igual manera, la patente forestal puede ser calculada en funcién del volumen. La patente
por volumen es el pago por el producto proveniente de los Contratos a Largo Plazo (CLP)
vigentes actualmente y también el realizado por el aprovechamiento de productos
secundarios. Por otra parte, es un pago excepcional regulado cuando el predio cuenta con
un Plan General de Manejo Forestal - PGMF, elaborado seglin normas vigentes y se
encuentre pendiente de aprobacién debiendo obligadamente presentar el Informe Anual
de la ejecucién del Plan Operativo Anual Forestal - IAPOAF o cuando las propiedades
privadas con areas forestales mayores a 200 hectdreas que no hayan obtenido
autorizaciones forestales basadas en un Plan General de Manejo Forestal pudiendo obtener
por Unica vez la aprobacién de un Plan Operativo Anual Forestal - POAF, debiendo suscribir
un compromiso de presentacion del Plan General de Manejo Forestal en un plazo no mayor
a 120 dias.

La patente de aprovechamiento forestal no maderable (castafia, goma, palmito y similares)
es igual al 30% de la patente minima de aprovechamiento forestal maderable.

Finalmente, existe la patente de desmonte que es el equivalente a quince veces el valor de
la patente minima de aprovechamiento forestal y adicionalmente, el pago equivalente al
15% del valor de la madera aprovechada en estado primario del drea desmontada. Sin
embargo, el desmonte hasta un total de 5 hectdreas en tierras aptas para actividades
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agropecuarias estd exento de patente. El comprador de la madera aprovechada del
desmonte para poder transportarla debe pagar el 15% de su valor en estado primario.

Segun la ABT, en la gestion 2021 se autorizaron 4.821 desmontes en 187.162 hectareas; de
los cuales, los predios privados tienen el 66% (122.796 ha.), las comunidades campesinas
con 25% (46.943 ha) y comunidades indigenas con 9% (17.423 ha.).

En el Cuadro 8, se detalla la distribucion de la patente forestal, segin el Articulo 38 de la
Ley Forestal N° 1700.

Cuadro 8. Distribucion de la patente forestal {(en Porcentaje)

Entidad Patente 'c?e. Fateiterce Multas y remates
aprovechamiento desmonte

Gobiernos Auténomos 35% 25% 0%
Departamentales

Gobiernos Auténomos Municipales 25% 25% 0%
FONABOSQUE 10% 50% 100%

ABT 30% 0% 0%
Totales 100% 100% 100%

Fuente: Ley N* 1700

A objeto de optimizar las recaudaciones de las patentes forestales, se deberd en primer
lugar lograr las metas en el PDES 2021-2025 de incremento de la superficie de bosque bajo
planes de manejo forestal, y en segundo lugar, aprovechar la totalidad de las AAA
establecidas. Por otra parte, la ABT deberd mejorar los mecanismos de recaudaciones y
agilizar los tramites, para que los usuarios tengan mas facilidades, y proyectar el trabajo
sobre el manejo integral de los bosques con el fin de dinamizar el desarrollo del sector
forestal y su contribucidn en la economia nacional.

2.2.2.4. Estrategia Nacional de Implementacién del PNFR 2016-2030

La Estrategia Nacional de Implementacion del PNFR 2016-2030 aprobada mediante Decreto
Supremo N° 2912 del 27 de septiembre de 2016, es de cardcter estratégico, de prioridad
nacional y de aplicacion obligatoria para las entidades del nivel central del Estado, las
entidades territoriales auténomas, universidades y las organizaciones privadas, sociales y
comunitarias, en el desarrollo de actividades de forestacion y reforestacion en todo el
territorio nacional, con plantaciones de proteccion ambiental en el marco de la gestion
integral de cuencas, plantaciones comerciales y sistemas agroforestales/silvopastoriles que
permitan mejorar los ingresos de las familias, y plantaciones de silvicultura urbana para
generar espacios ecoldgicos.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Implementacién del PNFR 2016-2030, Bolivia ha
previsto incrementar la cobertura forestal en 4,5 millones de hectdreas al 2030, con
importantes contribuciones al mantenimiento de las funciones ambientales, restauracién
de las zonas de vida y erradicacion de la extrema pobreza, sin embargo, pese a todo, la
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superficie con nuevas plantaciones realizada en el pais en los Ultimos 30 afios hasta el 2020
alcanzan apenas a 43.4 mil hectareas (PDES 2021-2025).

El Cuadro 9, muestra las metas quinquenales de forestacion y reforestacion por tipo de
plantacidn planteadas en la Estrategia Nacional de Implementacion del PNFR 2016-2030.

Cuadro 9. Metas nacionales de forestacion y reforestacién al 2030 por quinquenio y tipo de plantacién

Tino 48 plantacle Superficie (en hectéreas)
2016-2020 2021-2025 2026-2030 Totales
Proteccion ambiental 151.594 303.098 454.692 909.384
Silvicultura urbana 19.800 40.038 59.838 119.676
Agroforestal/Silvopastoril 298.875 597.571 896.446 1.792.892
Plantaciones comerciales 279.731 559.293 839.024 1.678.048
Totales 750.000 1.500.000 2.250.000 4.500.000

Fuente: D.S. N° 2912

En el marco de la meta global de incremento de la cobertura forestal

a través de la

forestacion y reforestacion en el pais, se han definido metas que deben cumplir los
diferentes actores de acuerdo con sus competencias, conforme a los tipos de plantaciones,
gue se especifica en el Cuadro 10.

Cuadro 10. Metas nacionales de forestacion y reforestacion al 2030 por actor y tipo de plantacién

Tipo de plantacion (en hectareas)
Actor Proteccion Silvicultura | Agroforestal | Plantaciones
ambiental urbana Silvopastoril comerciales otk

Nivel Central 27.282 0 0] 0 27.282
Gobierno Auténomo Departamental 427.410 0 0 0 427.410
Gobierno Auténomo Municipal 227.346 119.676 0 0 347.022
Comunidades 90.938 0 1.255.024 570.536 | 1.916.498
Privados 136.408 0 537.868 1.107.512 | 1.781.788
Totales 909.384 119.676 1.792.892 1.678.048 | 4.500.000
Fuente: D.S. N° 2912

Asimismo, la Estrategia Nacional de Implementacion del PNFR 2016-2030, define la

distribucion de las metas a nivel departamental considerando los tipos de plantaciones, que

involucra la participacion de los diferentes actores. (Ver Cuadro 11)
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Cuadro 11. Metas nacionales de forestacion y reforestacion al 2030 por departamento y tipo de plantacién

Tipo de plantacion (en hectéreas)
Departamento Proteccion Silvicultura Agroforestal Plantaciones
ambiental urbana Silvopastoril comerciales Vet
La Paz 118.220 29.297 241.585 204.721 593.823
Oruro 27.282 12.789 30.399 28.400 98.870
Potosi 54.563 13.633 60.798 154.548 283,542
Cochabamba 163.689 16.690 163.253 372.086 715.718
Chuquisaca 172.782 11.545 194.808 350.224 729.359
Tarija 118.220 3.520 207.976 128.725 458.441
Santa Cruz 136.408 19.416 303.988 222.462 682274
Beni 63.657 8.318 328.810 78.417 479.202
Pando 54.563 4,468 261.275 138.465 458.771
Totales 909.384 119.676 1.792.892 1.678.048 | 4.500.000

Fuente: D.5. N° 2912

El Decreto Supremo N° 2912, dispone que el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal —
FONABOSQUE, financiara la ejecucion de la Estrategia Nacional de Implementacion del
PNFR 2016-2030 en el marco de sus atribuciones. Para el mismo fin, autoriza al Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, a transferir anualmente recursos del Tesoro General de la
Nacidn, de acuerdo con disponibilidad financiera, al Ministerio de Medio Ambiente y Agua;
asimismo, autoriza gestionar recursos provenientes de donacion y crédito externo.

Para el cumplimiento de las metas anuales de forestacidn y reforestacion establecidas en la
Estrategia Nacional de Implementacion del PNFR 2016-2030, el nivel central del Estado a
través de las entidades competentes debera apoyar y reconocer los esfuerzos de los
gobiernos auténomos departamentales y municipales estableciendo las siguientes acciones
de fomento:

a) Priorizacion para la adscripcion al Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion
para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques de la Autoridad Plurinacional
de la Madre Tierra;

b) Soporte financiero y no financiero para el fortalecimiento de la produccién,
plantacion y mantenimiento en los niveles departamentales y municipales, de
acuerdo con disponibilidad financiera;

c) Acceso a créditos de la banca privada para los actores privados y comunitarios para
las plantaciones comerciales y agrosilvopastoriles;

d) Otros que establezca el Ministerio de Medio Ambiente y Agua en coordinacién con
entidades del nivel central del Estado y entidades territoriales auténomas.

En este marco, el Plan de Desarrollo Econémico y Social PDES 2021-2025 del Estado
Plurinacional de Bolivia, ha priorizado la ampliacién de cobertura forestal en 300.000
hectareas al afio 2025, mediante acciones de forestacion (150.000 hectareas) y
reforestacion (150.000 hectdreas) mejorando las condiciones socioeconémicas de
recuperacion de suelos y funciones de control ambiental y riesgos.
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2.2.2.5. Entidades financieras nacionales vinculadas con el sector forestal

Ademés del FONABOSQUE que es el organismo financiero del régimen forestal del Estado
Plurinacional de Bolivia, existen el Banco de Desarrollo Productivo y el Fondo Plurinacional
de la Madre Tierra, que también intervienen en la financiacidon de programas y proyectos
forestales en el territorio nacional.

El Banco de Desarrollo Productivo - Sociedad Anénima Mixta, cuya sigla es “BDP - S.AM.”,
es una entidad de intermediacién financiera de primer y segundo piso con servicios de
asistencia técnica, regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFl y
constituida como persona juridica de derecho privado, con un capital autorizado de 600
millones de bolivianos, del cual el 80% de sus acciones son propiedad del Estado
Plurinacional de Bolivia y el 20% de la Corporacion Andina de Fomento - CAF.

El BDP - S.A.M. tiene como finalidad principal la de promover el desarrollo del sector
agricola, ganadero, manufacturero, piscicola y forestal maderable y no maderable,
pudiendo ampliar a otros sectores productivos y los sectores de comercio y servicios
complementarios a la actividad productiva de Bolivia, otorgando servicios financieros y no
financieros de manera directa o a través de terceros, utilizando para el efecto los recursos,
mecanismos e instrumentos financieros y no financieros que sean necesarios, asi como el
cumplimiento y ejecucién de cualquier acto o gestion vinculado o relacionado directa o
indirectamente a dichas actividades de intermediacion financiera, pudiendo interactuar con
otras entidades, instituciones, reparticiones e instancias tanto del sector publico como del
privado en el Estado Plurinacional de Bolivia, a fin de lograr mayores impactos sociales y
mejores resultados econdmicos.

Como entidad bancaria fiduciaria el BDP - S.A.M. administra patrimonios autdnomos
publicos y privados, con una calificacion de riesgo AAA, habiendo administrado en el sector
forestal, un fideicomiso de manera temporal y no definitiva, con recursos del Tesoro
General de la Nacién — TGN, por un monto de hasta Bs73.655.653.- (Setenta y tres millones
seiscientos cincuenta y cinco mil seiscientos cincuenta y tres 00/100 bolivianos) en su
calidad de fiduciario, para el otorgamiento de créditos destinados a la compra de materia
prima, procesamiento y reposicién o refaccion de la infraestructura de produccién y
comercializacidon de castafia; asimismo, se encuentra administrando hasta el 2026 un
fideicomiso por un monto de hasta Bs51.115.162,73 (Cincuenta y un millones ciento quince
mil ciento sesenta y dos 73/100 bolivianos), para el otorgamiento de créditos destinados a
capital de operaciones y de inversion a personas naturales y/o juridicas que realicen
actividades de recoleccién, extraccién, produccion, procesamiento y comercializacion de
productos forestales maderables y no maderables bajo un manejo integral y sustentable de
bosques; de la misma manera, viene administrando en fideicomiso los recursos del
FONABOSQUE para el cofinanciamiento de programas y proyectos forestales.
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Alafecha, el BDP - S.A.M. se encuentra en proceso de acreditacion como entidad de acceso
directo ante el Fondo Verde para el Clima, que es el mayor fondo global orientado a
financiar programas y proyectos que permitan la lucha contra los efectos del cambio
climatico.

En cuanto al Fondo Plurinacional de |la Madre Tierra, éste alin no se encuentra en operacion,
previéndose la constitucion de un fideicomiso con un monto inicial de Bs14.000.000.-
(Catorce millones 00/100 bolivianos) destinado a canalizar, administrar y asignar recursos
financieros para la ejecucion de planes, programas y proyectos de los mecanismos de
adaptacion, mitigacién y mecanismo conjunto de mitigacién y adaptaciéon para el manejo
integral y sustentable de los bosques, de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, en
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 1696 del 14 de agosto de 2013.

El Fondo Plurinacional la Madre Tierra, tiene la capacidad de gestionar y administrar:
recursos publicos vinculados a la cooperacion multilateral y bilateral al cambio climético;
recursos publicos de otros Fondos del Estado Plurinacional de Bolivia, asignados de forma
consensuada a acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico; recursos publicos
de entidades territoriales autdonomas para su administracion en programas y proyectos de
mitigacion y/o adaptaciéon al cambio climatico, asignados al Fondo de forma consensuada
con dichas entidades, en el marco de la Ley No 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés |bafiez”; recursos privados provenientes de donaciones en base
a reglamentacion especifica; fondos del Tesoro General del Estado; préstamos o donaciones
de organismos nacionales; recursos propios generados por intereses bancarios; préstamos
o contribuciones de organismos internacionales de financiamiento; recursos resultados de
operaciones financieras innovadoras, de préstamos, asi como de operaciones de
intermediacion financiera, tanto a nivel nacional como internacional; y, otros recursos
complementarios que el Organo Ejecutivo le asigne. Dichos recursos, seran gestionados a
través del Fideicomiso denominado “Fondo Plurinacional de la Madre Tierra” constituido
en el Banco Central de Bolivia.

2.2.2.6. Accion climatica forestal

El cambio climatico es un fenémeno global que exige el desarrollo de acciones de mitigacion
y adaptacion, sin embargo, las negociaciones internacionales en la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), se han realizado
fundamentalmente desde la perspectiva de la mitigacion, a través del Mecanismo conocido
como REDD+ (Reduccidn de Emisiones de Deforestacion y Degradacidn Forestal) que viene
siendo trabajada por los paises desarrollados y la Coalicion para Paises con Bosques
Tropicales — CPBT como un mecanismo financiero de transferencia de recursos privados
como pagos por “servicios ambientales” (captura de carbono en los bosques) de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo, para promover soluciones a la crisis climatica en el
marco de la llamada economia verde.
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En el dmbito de las negociaciones internacionales sobre cambio climatico de la CMNUCC y
particularmente en el Grupo de Trabajo sobre “Enfoques de politica e incentivos positivos
en temas relacionados con la reduccidn de la deforestacion y degradacion forestal en paises
en desarrollo; y el rol de la conservacion y el manejo sostenible de los bosques e incremento
de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo”, Bolivia ha asumido el
desafio de poner en marcha el “Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion para el
Manejo Integral y Sustentable de los Bosques y la Madre Tierra” {(en adelante Mecanismo
Conjunto).

El Estado Plurinacional de Bolivia ha establecido con claridad las diferencias entre el
Mecanismo REDD+ y el Mecanismo Conjunto.

El Mecanismo REDD+, tiene una vision economicista de los individuos y se denomina
académicamente como “eleccion racional” donde las personas reaccionan a incentivos
econdmicos y a la relacion costo-beneficio; se basa en el pago por servicios ambientales que
esta disefiado para la mitigacion del cambio climatico mediante la motivaciéon econdmica a
no deforestar; se centra en la medicién de las emisiones de carbono y no tiene un enfoque
de desarrollo integral sino de conservacionismo de los bosques, por lo mismo presenta
dificultades al encarar las causas de la deforestacion; es altamente dependiente del
establecimiento de un mecanismo internacional de mercado de carbono; y, finalmente se
basa en el pago ex post con relacidn al cumplimiento de niveles de deforestacidn.

En contraposicién, el Mecanismo Conjunto se sustenta en una vision holistica y tiene el
objetivo de promover el manejo integral y el aprovechamiento sustentable de los bosques
y la Madre Tierra, la conservacidn, proteccidn y restauracién de los sistemas de vida, de la
biodiversidad y las funciones ambientales, facilitando usos mds dptimos del suelo a través
del desarrollo de sistemas productivos sustentables, incluyendo agropecuarios y forestales,
para enfrentar las causas y reducir la deforestacion y degradacion forestal, en un contexto
de mitigacidn y adaptacién al cambio climatico; esta basado en la no mercantilizacion de las
funciones ambientales de la Madre Tierra, en la multifuncionalidad de los bosques y
sistemas de vida de la Madre Tierra; y estd orientado a fortalecer los medios de vida
sustentables de las poblaciones locales y de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas, en dreas de bosque o zonas de
vida con aptitud forestal.

En la 262 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico - COP 26 celebrada en Glasgow-Escocia del 31 de octubre al 12 de
noviembre de 2021, Bolivia asumid el liderazgo en el enfoque de no mercantilizacién de las
funciones ambientales de los bosques para luchar contra el cambio climético, siendo el
FONABOSQUE a través de su Director General Ejecutivo, parte del equipo de negociacion
del Estado Plurinacional de Bolivia, e incluido en el Comité Nacional de Cambio Climatico.

En la COP 26, Bolivia conjuntamente un grupo de negociacion climatica de 22 paises,
incluidos India y China, conocido como Paises en Desarrollo Afines (LMDC por sus siglas en
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inglés), ha logrado el establecimiento del “Comité de Glasgow” para impulsar distintas
iniciativas de accion climatica, particularmente relacionadas a la gestion de bosques, a ser
implementadas en los paises en desarrollo, mediante el acceso a mecanismos de
financiacion no basados en enfoques de mercado.

En este contexto, surge la necesidad de una mayor capacidad financiera del FONABOSQUE
para contribuir en el logro de las metas del sector forestal inscritas en la Contribucion
Determinada Nacionalmente de Bolivia en el marco de la CMNUCC, siendo actualmente los
recursos disponibles insuficientes para atender el desafio de la accion climatica, por lo que
es apremiante abordar la sostenibilidad financiera del FONABOSQUE con un horizonte de
mediano y largo plazo.

Un mecanismo de financiamiento de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) es el Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés)
creado para apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo para limitar o reducir sus
emisiones y ayudarlos a adaptarse a los efectos del cambio climatico. A fin de alinear las
actividades del GCF con las prioridades de los paises que reciben el financiamiento se
impulsa la acreditacion de Entidades de Acceso Directo, las cuales pueden ser entidades
subnacionales, nacionales o regionales con capacidades especializadas para impulsar la
accién climatica, que deben cumplir con una serie de politicas y procedimientos en términos
de estdndares fiduciarios, defensas ambientales, sociales y politicas de género del GCF.

De lo que se trata es que el FONABOSQUE como entidad nacional competente, logre el
acceso directo a una diversidad de fuentes financieras que incluye la gestion de recursos no
reembolsables para promover la accion climatica a través del cofinanciamiento de
programas y proyectos de manejo integral y sustentable de bosques, la ampliacion de la
cobertura forestal y la restauracion de bosques y tierras forestales degradados, en escala
suficiente para contribuir al logro de las metas sectoriales del PDES 2021-2025.

2.2.3. Condicionantes positivas y negativas
2.2.3.1. Oportunidades

- Importancia del sector forestal a nivel nacional e internacional, para el crecimiento
econdémico y la proteccion del medio ambiente.

- Priorizacion del sector forestal en la Contribucion Determinada Nacionalmente (NDC) del
Estado Plurinacional de Bolivia frente al Cambio Climatico.

- Suficiencia de tierras de produccion forestal permanente sin restricciones.

- Vigencia de la Estrategia Nacional de Implementacion del PNFR 2016-2030.

- Concurrencia de entidades del nivel central del Estado, entidades territoriales autonomas
y universidades publicas para la inversion publica forestal.

- Existencia de entidades financieras nacionales bancarias (BDP) y no bancarias (FPMT) que
promueven la generacion de patentes de aprovechamiento forestal.
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- Marco legal favorable para la diversificaciéon de fuentes de financiamiento de ventanas
nacionales e internacionales para la sostenibilidad financiera de la entidad.

- Existencia de fuentes de financiamiento externo para el sector forestal en el marco de la
accion climatica.

- Repunte de las exportaciones de productos de madera del pais.

- Recuperacion de la democracia y reactivacion econdmica.

2.2.3.2. Amenazas

- Tendencia decreciente de la transferencia de recursos de la ABT al FONABOQUE.

- No se cuenta con la categorizacion, alcance y contenidos de proyectos forestales.

- Incipiente investigacion, innovacién y transferencia tecnolégica para el desarrollo forestal.

- Limitada informacidn oficial del sector forestal.

- Baja capacidad técnica de los gobiernos auténomos municipales para la preparacion y
evaluacidn de proyectos forestales de inversion publica.

- Deforestacion y degradaciéon de los bosques y tierras forestales, por incendios y la
expansion de la frontera agricola.

- Emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus de 2019 en el pais.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
INSTITUCIONALES

3.




3.1. Objetivos estratégicos institucionales

En el marco del enfoque politico y el andlisis interno y externo del diagnéstico, se plantean
objetivos estratégicos Institucionales respecto a la gestion institucional administrativa y al
producto sustantivo de la entidad correspondiente al Sector Medio Ambiente, que
contribuyen a la ejecucidn del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025,
concordante con el Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien Sector Medio
Ambiente 2021-2025, en los ejes estratégicos, metas y resultados de la estructura
programatica de la planificacion nacional quinquenal, que se detallan en el Cuadro 12.

Cuadro 12. Identificacion de objetivos estratégicos institucionales

Resultado del PDES/PSDI

Objetivo estratégico institucional

Resultado 7.1.6. Se ha promovido la
eficiencia y buen uso de los recursos en la
administracion

publica.

0.E.1. Fortalecer la capacidad financiera
institucional para cofinanciar la ejecucion
de proyectos forestales.

Resultado 8.1.1. Se ha incrementado la
superficie de bosques bajo manejo
integral y sustentable.

Resultado 8.1.2. Se han incrementado las
areas forestadas y reforestadas
mejorando las condiciones
socioecondmicas, de recuperacion de
suelos y funciones de control ambiental y
riesgos.

0.E.2. Cofinanciar recursos econémicos no
reembolsables para la ejecucion de
proyectos forestales.

3.2. Estrategias institucionales

Las estrategias institucionales, son directrices que orientan la toma de decisiones en la
gestion institucional en un escenario determinado para alcanzar los objetivos estratégicos
institucionales de la entidad, cuya definicién se describe en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Definicidn de estrategias institucionales

Objetivos estratégicos institucionales

Estrategias institucionales

O.E.1. Fortalecer la capacidad financiera
institucional para cofinanciar la ejecucién
de proyectos forestales.

Gestionar el incremento sostenido de
recursos financieros de fuentes internasy
externas.

reembolsables para la ejecucion de

proyectos forestales.

0.E.2. Cofinanciar recursos econdmicos no

Desarrollar mecanismos e instrumentos
técnicos y financieros para el
cofinanciamiento de proyectos.
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3.3. Acciones estratégicas institucionales

En el marco de las estrategias institucionales, se determinan las acciones estratégicas que
concretaran la gestién institucional mediante la aplicacion de recursos humanos,
economicos y fisicos en acciones especificas que comprenderan un conjunto organizado de
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actividades/tareas. (Ver Cuadro 14)

Cuadro 14. Identificacién de acciones estratégicas institucionales y articulacién con los resultados del PDES/PSDI

Resultados del
PDES/PSDI| 2021-2025

Objetivos estratégicos
institucionales

Acciones estratégicas
institucionales

Resultado 7.1.6. Se ha
promovido la eficiencia y
buen uso de los recursos
en la administracion
publica.

O.E.1. Fortalecer la
capacidad financiera
institucional para
cofinanciar la ejecucién
de proyectos forestales.

Realizar la gestion de la
administracion central
institucional con eficacia,
eficiencia y transparencia.

Captar recursos financieros no
reembolsables para el
cofinanciamiento de
proyectos.

Realizar la planificacion,
evaluacién, aprobacion,
control, seguimiento,
monitoreo y cierre de
proyectos cofinanciados por el
FONABOSQUE.

Resultado 8.1.1. Se ha
incrementado la superficie
de bosques bajo manejo
integral y sustentable.

Resultado 8.1.2. Se han
incrementado las areas
forestadas y reforestadas
mejorando las condiciones
socioecondmicas, de
recuperacion de suelosy
funciones de control
ambiental y riesgos.

0.E.2. Cofinanciar
recursos econdmicos no
reembolsables para la
ejecucion de proyectos
forestales.

Cofinanciar recursos
econémicos no reembolsables
para proyectos de manejo
integral y sustentable de
bosques.

Cofinanciar recursos
econdmicos no reembolsables
para proyectos de forestacidn.

Cofinanciar recursos
econdmicos no reembolsables
para proyectos de
reforestacion.
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El Fondo Nacional de Desarrollo Forestal — FONABOSQUE, otorgara recursos no
reembolsables de contrapartida para la ejecucion de proyectos de desarrollo forestal que
contribuyan a incrementar la superficie de bosques bajo manejo integral y sustentable, e
incrementar las dreas forestadas y reforestadas mejorando las condiciones
socioecondmicas, de recuperacion de suelos y funciones de control ambiental y riesgos.

En el quinquenio 2021-2025, el FONABOSQUE cofinanciarda proyectos de diferentes
entidades ejecutoras para alcanzar una superficie de 450.000 hectareas de bosques bajo
manejo integral y sustentable en 7 departamentos del pais (La Paz, Chuquisaca,
Cochabamba, Tarija, Santa Cruz, Beni y Pando) y proyectos para la forestacién y
reforestacion de proteccién ambiental en una superficie de 75.000 hectareas con cobertura
en los 9 departamentos, representando el 10% y 25% respectivamente de las metas
sectoriales del PDES 2021-2025, concordante con el Plan Sectorial de Desarrollo Integral
para Vivir Bien Sector Medio Ambiente 2021-2025, requiriéndose un monto total para
inversidn publica de Bs. 781.370.000 (Setecientos ochenta y un millones trescientos setenta
mil 00/100 bolivianos) del cual Bs 750.000.000,00 (Setecientos cincuenta millones 00/100
bolivianos) que significa el 96% del monto total se destina para el financiamiento de
proyectos de forestacion y reforestacion, y el 4% que alcanza a Bs 31.370.000,00 (Treinta y
un millones trecientos setenta mil 00/100 bolivianos estan destinados para el
financiamiento de proyectos de manejo integral y sustentable de bosques. (Ver Cuadro 15)

La meta institucional de forestacion y reforestacion, constituye practicamente el 100% de
la meta quinquenal 2021-2025 para plantaciones de protecciéon ambiental, determinada
como competencia de los gobiernos auténomos municipales (GAMs) en la Estrategia
Nacional de Implementacién del PNFR 2016-2030.

Para la definicidn de las metas institucionales, se tomaron en cuenta los siguientes criterios:

a) Respecto al Manejo integral y sustentable de Bosques
- Superficie de tierras de produccion forestal permanente
- Costo estimado de elaboracion de planes de gestion integral de bosques y
tierra PGIBTs (Bs 69,70/hectérea)

b) Respecto a forestacion y reforestacion

- Metas nacionales de forestacion y reforestacién del PNFR 2016-2030 por
guinguenio y tipo de plantacidn

- Metas nacionales de forestacion y reforestacion del PNFR 2016-2030 por actor
y tipo de plantacién

- Metas nacionales de forestacion y reforestacion del PNFR 2016-2030 por
departamento y tipo de plantacion

- Costo estimado de produccién de plantines, plantacién y labores culturales
hasta prendimiento (Bs 10.000/hectarea)
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El Fondo Nacional de Desarrollo Forestal = FONABOSQUE no es una entidad ejecutora de
proyectos; su finalidad es financiar recursos econémicos no reembolsables de contrapartida
para programas y proyectos de manejo integral y sustentable de bosques, ampliaciéon de la
cobertura forestal y restauracion de bosques vy tierras forestales degradados,
consiguientemente su presupuesto Unicamente comprende la programacion financiera de
recursos de gasto corriente.

El presupuesto total para ejecutar las acciones estratégicas institucionales del Fondo
Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE en el periodo 2021-2025 es de Bs
867.630.000,00 (Ochocientos sesenta y siete millones seiscientos treinta mil 00/100
bolivianos) de los cuales Bs. 781.370.000 (Setecientos ochenta y un millones trescientos
setenta mil 00/100 bolivianos) estan destinados para el cofinanciamiento de proyectos,
que representa el 90% del presupuesto; el 6% que asciende a Bs 51.930.000,00 (Cincuenta
y un millones novecientos treinta mil 00/100 bolivianos) estd destinado para gastos de
funcionamiento de la entidad; y el restante 4% que corresponde a Bs 34.330.000,00 (Treinta
y cuatro millones trescientos treinta mil 00/100 bolivianos) esta asignado para realizar la
planificacién, evaluacion, aprobacién, control, seguimiento, monitoreo y cierre de
proyectos. (Ver Cuadro 15)

El presupuesto quinquenal comprende recursos provenientes de las siguientes fuentes de
financiamiento:

a) Transferencias de patentes forestales, multas y remates realizadas por la Autoridad
de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra — ABT al Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal - FONABOSQUE determinada en la Ley Forestal N° 1700, por un
monto de Bs 173.820.000,00 (Ciento setenta y tres millones ochocientos veinte mil
00/100 bolivianos) representando el 20% del presupuesto.

b) Recursos de contraparte de las entidades publicas, nacionales y subnacionales
ejecutoras de proyectos cofinanciados por el FONABOSQUE, de Bs 234.410.000,00
(Doscientos treinta y cuatro millones cuatrocientos diez mil 00/100 bolivianos) que
alcanza al 27% del presupuesto.

¢) Requerimiento financiero de Bs 459.400.000,00 (Cuatrocientos cincuenta y nueve
millones cuatrocientos mil 00/100 bolivianos) de fuentes internas y externas, que
representa el 53% del presupuesto.

El requerimiento financiero se canalizara de fuentes internas y externas (multilaterales
y bilaterales), de acuerdo con las directrices y mecanismos del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, a través del Viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo, en el marco de programas de financiamiento estructurados
sobre la base de las metas institucionales comprometidas, con indicadores de proceso.

54



PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO
FORESTAL 2021-2025

“Vivir Bien en armonia y equilibrio con la Madre Tierra”
La Paz - Bolivia
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