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Y DESARROLLO > i
_ORGANIZACIONAL . La Paz, 27 de febrero de 2019

Que,/ mediante Informe DGE-GIDO-BKSS-0019-INF/19, de 27 de febrero de 2019,
ela”borado por la Técnico en Organizacion Administrativa y visado por el Encargado de
/,Gestlon Institucional 'y Desarrollo Organizacional, Informe Técnico Juridico DGE-
/ GIDO-AL-001/2019 de 27 de febrero de 2019, todo lo que tuvo que ver y convino;
/ =
/ ~ CONSIDERANDO

/ Que, la Constitucion Politica del Estado, establece en su Art.232 los principios que
: rigen a la administracion publica, entre los cuales se encuentra el de: legalidad, ética,
competencia, eficiencia, responsabilidad y resultados.

Que la Ley 1178, de 20 dejulio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales regula los sistemas de Administracion y Control de los recursos del
Estado y su relacion con el Sistema de Planificacién Integral del Estado. E! Articulo 27
de este cuerpo legal establece que cada entidad del Sector Publico elaborara en el
marco de las normas bdsicas dictadas por-los érganos rectores, los reglamentos
especificos para el funcionamiento de los Sistemas de Administracion y Control
Interno, correspondiendo a la Maxima Autoridad-de la Entldad la responsabilidad de
su implementacién.

Que la Ley 1178 previene sobre la Responsabilidad por la Funcién Publica en el
Capitulo V, Articulo 28 y siguientes; asi como el Decreto Supremo N° 23318-A que
.establece en su articulo 3, parégrafo I que todo servidor publico tiene el deber de
__realizar sus funciones con economia, transparencia y licitud, su incumplimiento
geneTarespensabnldades juridicas. El artlculo 7 define los deberes como las tareas o
actividades obligatorias de cada entidad o servidor publico dirigidas a cumplir las
atribuciones o ?UF\\qiones que le son inherentes.

i, CONSIDERANDO

\ <,
7:. Que el Articulo 23 de la Ley Forestal N© 1700, de 12 de julio de 1996, dlspone la _//

creacion del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, como Entidad /

Plblica bajo tuicion del ahora Ministerio de Medio Ambiente y Aguas (MMAyA), con”

personahdad juridica de derecho publico con autonomia técnica, admlnlstratlva,

econémica y financiera, para promover el financiamiento para la utilizacion sost’embie

y la conservacion de los bosques vy tierras forestales, que se organlzara através de

sus Estatutos aprobados Decreto Supremo y cuyos recursos solo pueden destinarse

a proyectos manejados por mstltucmnes calificadas por la_actual Autoridad de
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Bosques y Tierras (ABT); ,aft(aTefecto, el Articulo Unico del Decreto Supremo N° 2916,
de 27 de septiembre-de 2016, aprueba el Estatuto del Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal - FONABOSQUE, cuyos incisos a) y g) del Articulo 7 del Estatuto, instituyen
como funci/or(es del Director General Ejecutivo, entre otras, el ejercer la
representacion legal de la institucion y realizar, asi como . autorizar los actos
administrativos necesarios para el funcionamiento de la institucion, plan operativo
anu{ai,/manuales internos, presupuesto y sus modificaciones.

AQue la Disposicién Transitoria Unica de los Estatutos, dispone que a partir de la

/ vigencia del mismo, en un plazo de treinta (30) dias calendario, la Madxima Autoridad

/' Ejecutiva presentard la nueva estructura organizacional y la reglamentacion del

/- funcionamiento del FONABOSQUE al Ministerio de Medio Ambiente y Agua para su
/ aprobacion.

CONSIDERANDO

Que las Normas Basicas del Sistema de Organizacién Administrativa aprobadas
mediante Resolucion Suprema N° 217055, de fecha 20 de mayo de 1997, establecen
en su Articulo 1 que el Sistema de Organizacién Administrativa es un conjunto
ordenado de normas, criterios y metodologias, que a partir del marco juridico
administrativo del sector publico, del Plan Estratégico Institucional y del Programa de
Operaciones Anual, regulan el proceso de reestructuracién . organizacional de las
entidades publicas, contribuyendo al logro de los-objetivos institucionales.

De igual forma el Articulo 2 establece los objetivos del-Sistema de Organizacion
Administrativa, entre los cuales se encuentra el objetivo general que es optimizar la
estructura organizacional del aparato estatal, reorientandolo para prestar un mejor
servicio a los usuarios, de forma que acompafe eficazmente los cambios que se
producen en el plano econdmico, politico, social y ‘tecnoldégico. Los objetivos
especificos son: Lograr la satisfaccion de las necesidades de los usuarios de los
servicies_publicos. Evitar la duplicacién y dispersion de funciones. Determinar el
ambito de competencia y autoridad de las &reas y unidades organizacionales.
_-Proporcionar a “las entidades una estructura que optimice la comunicacion, la
coordinacién y el logro de los objetivos. Simplificar y dinamizar su funcionamiento 5
para lograr un mayor nivel de productividad y eficiencia econdmica. s

\

, El Reglamento Especifico del Sistema de Organizacién Administrativa del e
FONABOSQUE aprobado mediante Resolucién Administrativa N© 010/2019 de 30 de e
enero de 2019, sefala en el\Articulo 10 establece gue el Objetivo del Procesos de”
Analisis Organizacional es evaluar si la estructura organizacional del Fondo Nacional

de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE) respecto al desarrollo de sus competeneias ha
constituido un medio eficiente y eficaz para el logro de los objetivos y_estrategias
institucionales establecidas en el Plan Estratégico Institucional (PEI).-Por su parte el
articulo 20 relativo a la formalizacién y aprobacién de manuales establece que el
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Manual de Organlzacmn/y Funuones debe aprobarse mediante Resolucidon
Administrativa del D,wector General Ejecutivo.
/

CONSIDERANDO:‘
El artuzulo 37. (CONVALIDACION Y SANEAMIENTO) de la Ley del Procedimiento
Adm*ﬁlstratlvo NC 2341 de 23 de abril de 2002 sefiala que: “Los actos anulables
pueden ser convalidados, saneados o rectificados por la misma autoridad
,édm:mstrat:va que dictd el acto, subsanando los vicios de que adolezca. II. La
/' autoridad administrativa debera observar los limites y modalidades sefialadas por
/ disposicién legal aplicable, debiendo salvar los derechos subjetivos o intereses

: / legitimos que la convalidacion o saneamiento pudiese generar. 1II. Si la infraccion
/ consistiera en la mcompetenaa Jerarqwca la convalidacion podra realizarla el érgano
/ competente cuando sea superior jerarquico del que dicté el acto. IV. Si la infraccion

: consistiese en la falta de algupa autorizacion, el acto podrd ser convalidado mediante

el otorgamiento de ella por el drgano competente”

El Reglamento a la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante
Decreto Supremo N© 27113, 23 de julio de 2003, en su Articulo 56°.- (Subsanacién
de vicios), sefiala que: “La autoridad_administrativa podra sanear, convalidar o
rectificar actos anulables, tomando en cuenta que:

a. El saneamiento consistird en la subsanacion de los vicios que presenta el
acto.

b. La convalidacion consistira en la rattﬁcacron por la_autoridad administrativa
competente en razén del grado, del acto emitido por-la-inferior o en el
otorgamiento por la autoridad administrativa de control de la autorizacion
omitida por la controlada, al momento de emitir el acto que la requeria.

C. La rectificacion consistird en la- correccién de errores materiales y/o

e aritméticos.
El.saneamiento, la convalidacién y la rectificacién retrotraen sus efectos al
moménto de vigencia del acto que presenté el vicio”.

CONSIDERANDO £

Que mediante Resolucmn Administrativa FONABOSQUE/RA/DGE/N° 003/2017 de 09 5
de febrero de 2017, se‘aprueba la Estructura Organizacional Transitoria del
-/ FONABOSQUE concordante' con la Escala Salarial aprobada mediante Resolucnon
Ministerial N 549, misma que se encuentra constituida por 22 ftems y 7 niveles de
remuneracion basma conforme aI Anexo I Tabla de Distribucién de items. =
M,‘ Que mediante Resolucuon Admlmstrat!va FONABOSQUE/RA/DGE/NO 13/2017 de 28
§ yde marzo de 2017, se modifica el numeral 6 del Anexo 1 Tabla de/Dlstrlbucnon de
5.7 items aprobado medlante Resolucmn Administrativa FONABOSQUE/RA/DGE/NO
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003/2017, de 09 de febrero de 2017, incluyéndose la palabra “estratégica” en la
denominacion del F{esponsable de Planificacion Estratégica y Desarrollo
Organizacional.

7
/

Que la Ley “No 974, de 04 de septlembre de 2017, tiene por objeto regular el
funmopamlento de las Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion en el
Estado Plurinacional| de Bolivia y su coordinacion con el Ministerio de Justicia y
Tl;ansparenoa Institucional, cuyo articulo 6 numeral I establece la obligatoriedad de

14 existencia de la Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién. En este

/" marco la Méxima Autoridad Ejecutiva del FONABOSQUE realiza una modificacion de

e
/

/
/
/
/

la denominacion del puesto y dependencia de dos items y se crea al Encargado de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupciéon, mediante Resolucion Administrativa N°
067 de fecha 6 de octubre de 2017.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa NO 019 de 04 de abril de 2018, se aprueba

la nueva Estructura Organizacional del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal —

FONABOSQUE, en Anexo I y refrenda los informes técnico y legal que la respaldan.

Que el Ministro de Medio Ambiente y Agua, mediante Resolucidn Ministerial N© 169
de 10 de abril de 2018, aprueba la nueva Estructura Organizacional del FONABOSQUE
en aplicacion de la Disposicion Transitoria Unica del Estatuto del FONABOSQUE,
aprobado por Decreto Supremo N° 2916 de 27 de septiembre de 2016, conforme
Anexo I adjunto a la Resolucién Administrativa N© 019/2018 de 04 de abril de 2018,

asimismo la escala salarial que iba a operativizar dicha estructura orgamzacmnal no

fue aprobada.
CONSIDERANDO:

- Que- medmnte Resolucién Ministerial N° 446 de 17 de mayo de 2018, el Ministerio de
Economia VFlnanzas Plblicas aprueba la escala salarial para el FONABOSQUE con
retroactividad al-01 de enero de 2018, en base a la Resolucién Administrativa N° 023
de 10 de mayo de- 2018 que aprueba la escala salarial vigente, y describe una

estructura orgamzamonal del FONABOSQUE, mismas que han sido aplicadas hasta la

www.fonabosquegob.bo

CONSIDERANDO:

\

Que, mediante informe DGE- GIDO BKSS-0019-INF/19 concluye entre otros que- “la
estructura organizacional transitoria aprobada con la Resolucién Administrativa
FONABOSQUE//RA/DGE/N0003/2017 (sin aplicabilidad actual) y _posteriores
modificaciones de denominaciones de puestos y su dependencia realizada a través de
Resoluciones  Administrativas,| N° 013/2017 (sin /apli'éébilidad actual)

S
sV MMAYA

Ministerio de Medio Amblente y Agua
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N©36/2017(aplicable  parcialmente); NO 067/2017(Vigente), N°069/2017(no
vigente), nos perm;téﬁ observar la inadecuada Implementacmn del Sistema de
Organizacion 4dmmlstratfva situacién que se plasma en la ausencia de una
estructura organizacional formal. Se creo el puesto de Encargado de Transparencia y
Lucha anﬁa la Corrupcion, establecida en la Resolucion N° 067/2017 y no asi la
Unidad-de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, conforme a la Ley N° 974. El
anext II de la Resolucidon Administrativa N° 023 de fecha 10 de mayo de 2018 que
aprueba la nueva escala salarial del FONABOSQUE, describe una Estructura
/Organ/zacponal que fue la base para la aprobacion de su escala salarial, mediante
/ Resolucién Ministerial N° 446 de 17 de mayo de 2018 emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas Plblicas, instrumentos con los cuales se ha dado continuidad
£ administrativa y financiera a la institucion.” Por lo que, el Informe recomienda el
- analisis correspondiente ‘por el drea legal “para la aplicacién de la estructura
/ organizacional descrita en el anexo II de la Resolucion Administrativa N° 023 de fecha
’ 10 de mayo de 2018 que aprueba la nueva escala salarial del FONABOSQUE,
Jncluyendo a la Unidad de" Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion en
cumplimiento a la Ley N° N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, de 4 de septiembre de 2017, a efectos de su subsanacidn y continuidad
técnica, administrativa, operativa y financiera”:

Que, el Informe Técnico Juridico DGE-GIDO-AL-001/2019 de 27 de febrero de 2019,
concluye que “en atencion al principio de “Formalizacion” establecido en las Normas
Basicas del Sistema de Organizacién Administrativa, el cual determina que las
regulaciones en materia de organizacion administrativa deberan estar establecidas
por escrito, y al ser ineludible dar continuidad técnica, administrativa, operativa y
financiera conforme la normativa que se encuentra vigente y ha sido aplicada hasta
“% lafecha, siendo esta la Resolucién N°© 023 de 10 de mayo de 2018 que es la base de
la Resolucion Ministerial N© 446 de 17 de mayo de 2018, emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y con la cual se aprueba la escala salarial del
FONABOSQUE; debe sanearse dicha resolucion en cuyo anexo se ha considerado una
columna_referida a las areas organizacionales del FONABOSQUE vy entre ellas a la
Unidad de Transparencna conforme la Ley N°974 de Unidades de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupc;on de 4 de septiembre de 2017. Por lo que, a efectos de la correcta
aplicacion de la misma recomienda la aprobacion expresa de los ‘instrumentos
elaborados por la Unidad de Gestién Institucional y Desarrollo Organizacional gue 7z
cumplen con los formatos y contenidos que exigen las Normas Basicas del Sistema s
de Organizacién Administrativa correspondientes a la Estructura Organizacional del o
FONABOSQUE y el Manual\ de Organizaciéon y Funciones y son el reflejo de la //
Resolucion Administrativa N0‘023/2018 que es la base de la Resolucion Ministerial N9~
446 de 17 de mayo de 2018 emltlda ésta Ultima por el Ministerio de Economla y
Finanzas Publicas.” \ S

i

=

==y

T s Calle Almirante Grau Nro. 557, Piso 1, entre Calle
Zoilo Flores y Boqueron, Zona San Pedro

Telf:(591-2)2129838 - 2128772

b5 Fax: (591-2)2128772

www.fonabosquegob.bo ' info@fonabosquegob.bo






Jtunnansuur SOMMAYA

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA FOND0 NACIONAL DE DESRRDLLO FORESTAL mmess?

POR TANTO: T

El Director Gen,eréTf Ejecutivo del FONABOSQUE, en ejercicio y uso pleno de sus
facultades, atnbucm:nes y funciones conferidas y la designacién efectuada mediante
Resoluc/Suprema N© 23807 de 11 de junio de 2018.

RES UELVE

= _
/F{RIMERO - SANEAR la Resolucion Administrativa N° 023 de 10 de mayo de 2018
/ que es la base de la Resolucion Ministerial N© 446 de 17 de mayo de 2018, emitida
/" por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y con la cual se aprueba la escala
/ salarial del FONABOSQUE, instrumentos con los que se ha dado continuidad
administrativa y financiera a la institucién, y en la misma se ha considerado una
columna referida a las areas organizacionales del FONABOSQUE vy entre ellas debe
: incluirse a la Unidad de Transparencia conforme dispone la Ley N°974 de Unidades de

Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, de 4 de septiembre de 2017.

SEGUNDO.- APROBAR, la Estructura Orgamzauonal del Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal adjunta al presente en Anexo 1 y el Manual de Organizacién vy
Funciones en Anexo 2 que reflejan lo establecido en la Resolucion Administrativa NO
023 y que cumplen con los formatos y contenidos que exigen las Normas Bdasicas del
Sistema de Organizacion Administrativa,~a fin de dar continuidad técnica,
administrativa, operativa y financiera al FONABOSQUE.

TERCERO.- INSTRUIR, a las unidades de Gestion  Institucional y Desarrollo
Organizacional y Asesoria Legal que se efectuen todas las acciones conducentes para

dar cumplimiento a la Disposicién Transitoria Unica del Estatuto del Fonde Nacional —

de Desarrollo Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N°© 2916 de 27 de
septiembre de 2016.

CUARTO.- DEJAR SIN EFECTO, todas las Resoluciones Administrativas contrarias a

la preserlte Resolucion.

Reg:strese, ceqrumquese, cumplase y archivese.

. 4 s M = /(/
: Lic. Mike AlejandroGemmig o
\ DIRECTUR GENERAL EJECUT s
FONABOSOQUE
A Calle Almirante Grau Nro. 557, Piso 1, entre Calle
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INFORME TECNICO JURIDICO
DGE-GIDO-AL-001/2019

Lic. Mike Alejandro Gemio Pérez
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO | = |
FONDO NACIONAL DE DESARR

FONABOSQUE

LO FORESTAL -

Abog. Patricia Castillo Santander ;
ASESORA LEGAL

Lic. Martin Carlos Penaranda —
GESTION INSTITUCIONAL Y DESARROLLO
ORGANIZACIONAL

Cite : DGE-GIDO-AL-001/2019

REF: ANALISIS ESTADO DE SITUACION ESTRUCTURA

ORGANIZACIONAL FONABOSQUE

FECHA: 27 de febrero de 2019

En cumplimiento a instruccidn, nos permitimos informar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES.

Mediante

Informe DGE-GIDO-BKSS-0019-INF/19 de 27 de febrero de 2019 se

efectian las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“4.1. Se evidencia que el MMAyA ha promovido a través de cooperacion externa la realizacién de

4.2.

una Consultoria por producto Estudio de reestructuracién de FONABOSQUE y Reglamento de
Fondo de Agua” adjudicado a la Empresa AECOM, mismos que concluidos quedaron a
consideracion del Ministerio para su potencial implementacion, en el periodo de vigencia del
D.5.2916 de 27 de septiembre de 2016 al 09 de febrero de 2017, se estima que FONABOSQUE
carecia de una estructura organizacional.

La “estructura organizacional transitoria” aprobada con la Resolucion Administrativa
FONABOSQUE/RA/DGE/N°003/2017 (sin aplicabilidad actual) y posteriores modificaciones de
denominaciones de puestos y su dependencia realizada a través de Resoluciones
Administrativas, N° 013/2017 (sin aplicabilidad actual) N°36/2017(aplicable parcialmente); N°
067/2017(Vigente), N°069/2017(no vigente), nos permiten observar la inadecuada
implementacion del Sistema de Organizacion Administrativa, situacion que se plasma en la
ausencia de una estructura organizacional formal.
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4.3. Se creé el puesto de Encargado de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, establecida
en la Resolucién N° 067/2017 y no asi la Unidad de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, conforme a la Ley N° 974.

4.4. El anexo Il de la Resolucion Administrativa N° 023 de fecha 10 de mayo de 2018 que aprueba
la nueva escala salarial del FONABOSQUE, describe una Estructura Organizacional, que fue
la base para la aprobacién de su escala salarial, mediante Resolucion Ministerial N° 446 de 17
de mayo de 2018 emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, instrumentos con
los cuales se ha dado continuidad administrativa y financiera a la institucién.

4.5. El proceso para la aprobacion de la Nueva Estructura Organizacional del FONABOSQUE
. mediante la Resolucion Administrativa N° 019 de 04 de abril de 2018 y Resolucién Ministerial
N°169 de 10 de abril de 2018, advierte inconsistencias técnicas por lo que se detuvo el proceso
de aprobacion de la Escala Salarial, en consecuencia no se operativizo dicha estructura,
analisis descrito en los puntos 3.4 y 3.5.

V. RECOMENDACION:

5.1. Se recomienda el andlisis correspondiente por el area legal, de los actos administrativos citados
enel 4.2

5.2. Se recomienda el analisis correspondiente por el area legal para la aplicacion de la estructura
organizacional descrita en el anexo Il de la Resolucién Administrativa N° 023 de fecha 10 de
mayo de 2018 que aprueba la nueva escala salarial del FONABOSQUE, incluyendo a la Unidad
de Transparencia y Lucha Conira la Corrupcién en cumplimiento a la Ley N° N° 974 de
Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, de 4 de septiembre de 2017, a
efectos de su subsanacion y continuidad técnica, administrativa, operativa y financiera.

. 6.3 Serecomienda el analisis correspondiente por el area legal, de los actos administrativos citados
enel4.5”

II. MARCO LEGAL.
El presente Informe, se emite en el marco de las siguientes normas juridicas:

» Constitucion Politica del Estado.

e ley NO 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales.

e |ley N°© 1700 de 12 de julio de 1996, Forestal.

e Ley NO 974, de 04 de septiembre de 2017, tiene por objeto regular el
funcionamiento de las Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion
en el Estado Plurinacional de Bolivia

¢ Decreto Supremo N° 2916, del 27 de septiembre de 2016, aprueba el Estatuto
de Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE.
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e Resolucién Suprema N© 217055, de fecha 20 de mayo de 1997, que aprueba
las Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa

e Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa del
FONABOSQUE aprobado mediante Resolucion Administrativa N© 010/2019 de
30 de enero de 2019

III. ANALISIS LEGAL.
3.1 NORMATIVA APLICABLE

. La Constitucion Politica del Estado, establece en su Art.232 los principios que rigen a la
administracion publica, entre los cuales se encuentra el de; legalidad, ética, competencia,
eficiencia, responsabilidad y resultados.

El articulo 1 de la Ley 1178 de 20 de julio de 1990, Ley de Administracién y Control
Gubernamentales, modificado en la segunda disposicion adicional de la Ley N° 777 de 21
de enero de 2016, determina: "La presente Ley regula los sistemas de Administracién y
de Control de los recursos del Estado y su relacién con el Sistema de Planificacién Integral
del Estado, con el objeto de: Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacidn y el
uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de
las politicas, los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector
Publico...”.

El articulo 27 del citado cuerpo legal, dispone, que cada entidad del Sector Publico

elaborara en el marco de las normas bdsicas dictadas por los 6rganos rectores, los

reglamentos especificos para el funcionamiento de los Sistemas de Administraciéon y

Control Interno, correspondiendo a la Mdxima Autoridad de |la entidad la responsabilidad
. de su implementacion.

El Articulo 23 de la Ley Forestal N°© 1700, de 12 de julio de 1996, dispone la creacion del
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, como Entidad Publica bajo tuicién
del ahora Ministerio de Medio Ambiente y Aguas (MMAyA), con personalidad juridica de
derecho publico con autonomia técnica, administrativa, econémica y financiera, para
promover el financiamiento para la utilizacion sostenible y la conservacion de los bosques
y tierras forestales, que se organizara a través de sus Estatutos aprobados Decreto
Supremo y cuyos recursos solo pueden destinarse a proyectos manejados por
instituciones calificadas por la actual Autoridad de Bosques y Tierras (ABT); a tal
efecto, el Articulo Unico del Decreto Supremo N° 2916, de 27 de septiembre de 2016,
aprueba el Estatuto del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal -
Zipis:  FONABOSQUE, cuyos incisos a) y g) del Articulo 7 del Estatuto, instituyen como funciones
sh] %4 del Director General Ejecutivo, entre otras, el ejercer la representacion legal de la
" =g institucion y realizar, asi como autorizar los actos administrativos necesarios para el
PS8 funcionamiento de la institucion, plan operativo anual, manuales internos, presupuesto
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y sus madificaciones. Asimismo el inciso j) del mismo Articulo de la normativa sefialada
precedentemente establece: “j) Elaborar y proponer la reglamentacion para el
funcionamiento del FONABOSQUE al Ministerio de Medio Ambiente y Agua”.

La Disposicién Transitoria Unica de los Estatutos, dispone que a partir de la vigencia de
mismo, en un plazo de treinta (30) dias calendario, la Maxima Autoridad Ejecutiva
presentara la nueva estructura organizacional y la reglamentacion del funcionamiento
del FONABOSQUE al Ministerio de Medio Ambiente y Agua para su aprobacion.

La Ley N°© 974, de 04 de septiembre de 2017, tiene por objeto regular el funcionamiento
de las Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion en el Estado Plurinacional

. de Bolivia y su coordinacién con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional,
cuyo articulo 6 numeral I establece la obligatoriedad de la existencia de la Unidad de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidn. En este marco la Maxima Autoridad
Ejecutiva del FONABOSQUE realiza una modificacion de la denominacién del puesto y
dependencia de dos items y se crea el puesto al Encargado de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, mediante Resolucion Administrativa N© 067 de fecha 6 de octubre
de 2017.

El paragrafo II, del Articulo 6, del Decreto Supremo No 28631, de fecha 8 de marzo de
2006 refiere que: "Las instituciones publicas desconcentradas, descentralizadas y
autarquicas definirdn su estructura en funcién de sus objetivos institucionales y su
respectiva norma de creacion (..)"

El paragrafo II del Articulo 6 del Decreto Supremo N°© 429, de 10 de febrero del 2010,
sefala que la Ministra(o) de Medio Ambiente y Agua, tiene bajo su dependencia o tuicion
al FONABOSQUE entre otras.

. Las Normas Basicas del Sistema de Organizacién Administrativa aprobadas mediante

Resolucion Suprema N° 217055, de fecha 20 de mayo de 1997, establecen en su Articulo
1 que el Sistema de Organizacion Administrativa es un conjunto ordenado de normas,
criterios y metodologias, que a partir del marco juridico administrativo del sector publico,
del Plan Estratégico Institucional y del Programa de Operaciones Anual, regulan el
proceso de reestructuraciéon organizacional de las entidades publicas, contribuyendo al
logro de los objetivos institucionales. De igual forma el Articulo 2 establece los objetivos
del Sistema de Organizacion Administrativa, entre los cuales se encuentra el objetivo
general que es optimizar la estructura organizacional del aparato estatal, reorientandolo
para prestar un mejor servicio a los usuarios, de forma que acompafie eficazmente los
cambios que se producen en el plano econémico, politico, social y tecnoldgico. Los
objetivos especificos son: Lograr la satisfaccion de las necesidades de los usuarios de los
servicios publicos. Evitar la duplicacion y dispersion de funciones. Determinar el dmbito
de competencia y autoridad de las dreas y unidades organizacionales. Proporcionar a las
entidades una estructura que optimice la comunicacién, la coordinacion y el logro de los
objetivos. Simplificar y dinamizar su funcionamiento para lograr un mayor nivel de
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productividad y eficiencia econémica. El inciso d), del Numeral 5, de las Normas Béasicas
del Sistema de Organizacion Administrativa aprobada mediante Resolucion Suprema N°
217055 del 20 de mayo de 1997, senala: "La estructura organizacional de la entidad
estard orientada a facilitar la satisfaccion de las necesidades de servicios publicos de los
usuarios, a través de su prestacion en forma agil, eficiente y con equidad social”. Por
otra parte en el articulo 6 se establecen los principios que rigen el Sistema de
Organizaciéon Administrativa, encontrandose entre ellos el inciso c¢) que establece: las
regulaciones en materia de organizacion administrativa deberan estar establecidas por
escrito.”

. El Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa del FONABOSQUE
aprobado mediante Resolucion Administrativa N© 010/2019 de 30 de enero de 2019.

También es importante considerar y resaltar que el Estatuto del Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, aprobado mediante Decreto Supremo N© 2916, de
27 de septiembre de 2016, en su Articulo 7, entre otras, establece como funciones del
Director General Ejecutivo, autorizar los actos administrativos necesarios para el
funcionamiento de la instituciéon, plan operativo anual, manuales internos,
presupuesto y sus modificaciones y elaborar y proponer la reglamentacion para el
funcionamiento del FONABOSQUE al Ministerio de Medio Ambiente y Agua. Asimismo a
la letra se establece en la disposicion transitoria Unica del mentado Estatuto:

"DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- A partir de Ia vigencia del presente
Estatuto del FONABOSQUE, en un plazo de treinta (30) dias calendario, la
Maxima Autoridad Ejecutiva presentara la nueva estructura organizacional y la
reglamentacion del funcionamiento del FONABOSQUE al Ministerio de Medio
Ambiente y Agua para su aprobacion”.

@ 3.2. DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL VIGENTE EN EL FONABOSQUE.
De los aspectos resaltados en el Informe DGE-GIDO-BKSS-0019-INF/19, se tiene:

e Mediante Resolucion Administrativa N° 019 de 04 de abril de 2018 del
FONABOSQUE, se aprueba la nueva Estructura Organizacional del Fondo Nacional
de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, en Anexo I y refrenda los informes técnico
y legal que la respaldan.

El Ministro de Medio Ambiente y Agua, mediante Resolucién Ministerial N© 169 de
10 de abril de 2018, aprueba la nueva Estructura Organizacional del FONABOSQUE
en aplicacién de la Disposicién Transitoria Unica del Estatuto del FONABOSQUE,
aprobado por Decreto Supremo N° 2916 de 27 de septiembre de 2016, conforme
Anexo I adjunto a la Resolucion Administrativa N°© 019/2018 de 04 de abril de
2018,
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Dichas resoluciones no fueron aplicadas debido a que la Escala Salarial
correspondiente a dicha estructura no fue aprobada y se instruyd la revision
correspondiente.

e« Mediante Resolucion Ministerial N© 446 de 17 de mayo de 2018, el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas aprueba la escala salarial para el FONABOSQUE con
retroactividad al 01 de enero de 2018 con base en la Resolucion Administrativa N©
023 de 10 de mayo de 2018, que aprueba la escala salarial vigente, y describe
una estructura organizacional, la misma que ha sido aplicaba hasta la fecha por el
FONABOSQUE, dichas resoluciones deben quedar subsistentes a fin de dar

. continuidad al funcionamiento del FONABOSQUE. Y conforme se ha plasmado en
Informe DGE-GIDO-BKSS-0019-INF/19 de 27 de febrero de 2019, se infiere que
la Resolucion Administrativa N°© 023 de 10 de mayo de 2018 es el Unico
instrumento que respalda la continuidad del funcionamiento técnico,
administrativo, financiero de la institucion, siendo pertinente su SANEAMIENTO, al
amparo de la normativa administrativa vigente.

Por su parte y conforme a la normativa analizada es imprescindible contar con los
instrumentos correspondientes a la Estructura Organizacional del Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal adjunta al presente en Anexo 1 y el Manual de Organizacién vy
Funciones en Anexo 2 que reflejan lo establecido en la Resolucion Administrativa N© 023
y que cumplen con los formatos y contenidos que exigen las Normas Basicas del Sistema
de Organizacion Administrativa.

Finalmente, debe darse cumplimiento al Decreto Supremo N© 2916 que aprueba el

Estatuto del FONABOSQUE, debiendo efectuarse todas las acciones conducentes a la

aprobacion de los instrumentos presentados mediante Informe DGE-GIDO-MPH-0021-
. INF/19 de 27 de febrero de 2019.

IV. CONCLUSIONES

En atencion al principio de “Formalizacién” establecido en las Normas Basicas del Sistema
de Organizacion Administrativa, el cual determina que las regulaciones en materia de
organizacion administrativa deberan estar establecidas por escrito, y al ser ineludible dar
continuidad técnica, administrativa, operativa y financiera conforme la normativa que se
encuentra vigente y ha sido aplicada hasta la fecha, siendo esta la Resolucion N° 023 de
10 de mayo de 2018 que es la base de la Resolucion Ministerial N° 446 de 17 de mayo
~ de 2018, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y con la cual se
. aprueba la escala salarial del FONABOSQUE; debe sanearse dicha resoluciéon en cuyo
7} anexo se ha considerado una columna referida a las areas organizacionales del
¥/ FONABOSQUE vy entre ellas a la Unidad de Transparencia, conforme la Ley N°974 de
Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, de 4 de septiembre de 2017.
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Por lo que, a efectos de la correcta aplicaciéon de la misma (Resolucién N°© 023 de 10 de
mayo de 2018 que es la base de la Resolucién Ministerial N© 446 de 17 de mayo de 2018)
recomienda |la aprobacion expresa de los instrumentos elaborados por GIDO que cumplen
con los formatos y contenidos que exigen las Normas Basicas del Sistema de
Organizacion Administrativa correspondientes a la Estructura Organizacional del
FONABOSQUE y el Manual de Organizacion y Funciones y son el reflejo de la Resolucién
Administrativa N© 023/2018 que es la base de la Resoluciéon Ministerial N© 446 de 17 de
mayo de 2018, emitida ésta Ultima por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.”

V. RECOMENDACION.

De lo analizado y concluido, se recomienda a su autoridad la suscripcion de la Resolucion
Administrativa adjunta para el Saneamiento de la Resolucion Administrativa N° 023 de
10 de mayo de 2018 y la aprobacion de los instrumentos correspondientes a la Estructura
Organizacional del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal adjunta al presente en Anexo 1
y el Manual de Organizacidn y Funciones en Anexo 2 que reflejan lo establecido en la
Resolucion Administrativa N© 023 y que cumplen con los formatos y contenidos que
exigen las Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa, a fin de dar
continuidad técnica, administrativa, operativa y financiera al FONABOSQUE.

Por su parte se debe instruir a las unidades de Gestién Institucional y Desarrollo
Organizacional y Asesoria Legal, efectlen todas las acciones conducentes para dar
cumplimiento a la Disposicion Transitoria Unica del Estatuto del Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N© 2916 de 27 de septiembre
de 2016.

Es cuanto informamos para los fines consiguientes.

>

artin Carlos Egrigue Penaranda Huerta
ENCARGADO DE/ GESTION INSTITUCIONAL
Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

S¢oraBosaUD

‘;,._

GIDO/PCS
C.c. de Archivo.
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