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/ La Paz, 17 de abril de 2019
b

ik \ ; { <
- VISTOS: Informe DGE-JNCT-0074-INF/19 de 15 de abril de 2019 emitido por el Encargado de
Tecnotogias de Informacién y Comunicacion e Informe Legal DGE-AL-KGM-0134-INF/19 de fecha
17/ e abril de 2019 emitido por Asesoria Legal y todo lo demas que tuvo que ver y se tuvo
/presente. ‘

// CONSIDERANDO:

/ El Paragrafo | del Articulo 23'de la Ley N° 1700, de 12 de julio de 1996, Ley Forestal dispone la
2 creacion del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, como Entidad Puiblica bajo
/ tuicion del ahora Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), con personalidad juridica de
derecho. publico con autonomia técnica, administrativa, econdmica y financiera, para promover el
financiamiento para la utilizacién sostenible y la conservacion de los bosques y tierras forestales,
que se organizara a través de sus Estatutos aprobados Decreto Supremo y cuyos recursos sélo
pueden destinarse a proyectos manejados por instituciones calificadas por la actual Autoridad de
Bosques y Tierras (ABT); a tal efecto, el Articulo Unico del Decreto Supremo N° 2916, de 27 de’
septiembre de 2016, aprueba el Estatuto-.del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal -
FONABOSQUE, cuyos incisos a) y g) del Articulo 7 del Estatuto, instituyen como funciones del
Director General Ejecutivo, entre otras, €l ejercer la representacion legal de la instjtucién y realizar

asi como autorizar los actos administrativos necesarios para el funcionamiento de la institucién

El Articulo 1 de la Ley N° 164, de 8 de agosto de 2011, General de Telecomunicaciones,
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, sefiala: “La presente Ley tiene por objeto
establecer el regimen general de telecomunicaciones y tecnologias de informacion y =
comunicacion, del servicio postal y el sistema de regulacién, en procura del vivir bien
garantizando el derecho: humano individual y colectivo a la comunicacion, con respeto a la
pluralidad econémica, social, juridica, politica y cultural de la totalidad de las bolivianas y los
bolivianos, las naciones y pueblos indigena originaiio campesinos, y las comunidades
interculturafés\y\_gfrobolivianas del Estado Plurinacional de Bolivia.”,

El Numeral 38, Paragrafo Il del Articulo 6 de la Ley N°164, define a las Tecnologias de

Informacién y Comunicacion — TIC, como: (..) al conjunto de recursos, herramijentas, equipos, :

programas informaticos, ‘“aplicaciones, redes y medios, que permiten Ja compilacion, s

procesamiento, almacenamiento, transmision y recepcion de informacién, voz, datos, texto, video

e imégenes. Se consideran corﬁq sus componentes el hardware, el software y los servicios.”. . e
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El Articulo 72 de la Ley N°1¢ 64.determina: /. E/ Estado en todos sus niveles, fomentara el
acceso, uso y apropiacion social de las tecnologias de informacién y comunicacion, el
despliegue y uso de infraestructura, el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la proteccién de
las usuarias y-usuarios, la seguridad informatica y de redes, como mecanismos de
democratizacion de oportunidades para todos los sectores de la sociedad Y especialmente para
aquellos.-con menores ingresos y con necesidades especiales. ll. Las entidades publicas
debe;éf: adoptar fodas las medidas necesarias para garantizar el maximo aprovechamiento de
las tecnologias de informacion y comunicacién en el desarrollo de sus funciones. Ill. El Estado
promovera de manera prioritaria el desarrollo de contenidos, aplicaciones y servicios de las
/tecnologias de informacion y comunicacion en las siguientes dreas: (.) En gestién
/gubernamental, como mecanismo para oplimizar los sistemas existentes y crear nuevos para
atender la demanda social, facilitar el acceso y uso intensivo de estos sistemas a nivel interno
75 _ de cada unidad gubernamental, entre entidades gubernamentales, entre las ciudadanas %
/ ciudadanos con las entidades gubernamenhtales (...)".

% El Articulo 7 del Decreto Supremo N° 1793 de 13 de noviembre de 2013, que aprueba el

: Reglamento a la Ley N°164, para el Desarrollo de Tecnologias de Informacién y Comunicacion,
establece: “El desarrollo de aplicaciones digitales por parte de las entidades publicas priorizara
el uso de herramientas y plataformas de software libre, las cuales deben permitir a los usuarios
y las usuarias: comunicarse entre si, realizar tramites, entretenerse, orientarse, aprender,
trabajar, informarse, activar servicios en las redes publicas de comunicaciones y realizar una
serie de tareas de manera practica y desde uno o mas tipos de equipos terminales, proceso
para el cual se enmarcarén en el uso de Estandares.Abiertos, de modo que los contenidos
sean democratizados y accesibles para los usuarios”.

CONSIDERANDO:

Por su parte, el Articulo 3 de la Ley N°1178, de 20 de julio de 1990, de Administracién-y Control
Gubernamentales, establece: “Los sistemas de Administracién y de Control se aplicaran en
todas las entidades del Sector Publico, sin excepcion (...)" El Articulo 13 de Ja citada Ley,
manifiesta que el Sistema de Control Gubernamental ests integrado por el Sistema de Control
Interno que comprende: “(..) los instrumentos de control previo y posterior incorporados en el
\plan de organizacion y en los reglamentos y manuales de procedimientos de cada entidad
J: ;:;:,—)f;:\a_sjmismo, el Articulo 9 del Decreto Supremo N° 23215 de 22 del mes de julio de 1992,

que aprueba el Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la entonces Contraloria
General de la Republica, establece que el Control Gubernamental Interno: “(...) es regulado por
las normas basicas.que emita la Coniraloria General de la Repablica, por las normas basicas
de los sistemas de administracion que dicte el Ministerio de Finanzas Y por los reglamentos,
manuales e instructivos “especificos que elabore cada entidad publica.”; de igual manera, el
Articulo 21 del citado Decreto sefala: “La normatividad secundaria de control gubernamental
interno estara integrada en los sistemas de administracién Y se desarrollara en reglamentos,
manuales, instructivos o guias‘emitidos por los ejecutivos y aplicados por Jas propias entidades
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CONSIDERANDO:

Que. mediante Resolucién Administrativa N°034/2018 de 6 de julio de 2018 se instruyod, en el
resuelve Qué’rto, al Area de Gestion Institucional y Desarrollo Organizacional identificar, de
manera-coordinada con-el Area de Sistemas, una herramienta o herramientas que permitan el
seguimiento y cumplimiento de metas del Programa de Operaciones Anual, '

_ Qﬁe se emitio la Resoluciéon Administrativa N°048 de 30 de agosto de 2018 que dispone la

/aplicacion progresiva del SISPOA aprobando en ese momento el médulo que permitié en una
primera etapa, la planificacion del POA 2019 conforme a la Guia de Usuario SISPOA-M1_
(M6dulo Formulacion del POA). f

7 Por lo que en cumplimiento a la aplicacién progresiva del SISPOA, el Encargado de
‘ Tecnologias de Informacion y Comunicacién encomienda el uso del Médulo de Seguimiento
/ ~ Fisico al POA. ;

CONSIDERANDO:

ST Que mediante Informe DGE-JNCT-0074-INF/19 de 15 de abril de 2019, emitido por el
Encargado de Tecnologias de Informacion y Comunicacién que refiere lo siguiente: “A finales
del mes de agosto del ario 2018 el Area.de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién del

; FONABOSQUE ha implementado la plataforma informéatica SISPOA con el maédulo de
FORMULACION POA, que nos permite formular el POA y tener buen control del presupuesto e
Indicadores planificados. Posteriormente en el mes de diciembre de 2018 se adicione el modulo
de la emision de certificaciones POA. Dada la necesidad de realizar el seguimiento y monitoreo
del Plan Operativo Anual con eficiencia y eficacia en las operaciones que realiza el
FONABOSQUE, se ha determinado desarrollar e implementar el médulo de SEGUIMIENTO en
el SISPOA”. Concluyendo :”...que el médulo de seguimiento fisico al POA esta implementado
en el SISPOA para fortalecer los controles internos de la institucién , recomendando - a la-
Maxima Autoridad Ejecutiva la suscripcion de la Resolucién Administrativa que disponga el uso
del mencionado conforme a la Guia para Seguimiento Fisico al POA”.

~ CONSIDERANDO:

Que mediante-Informe Legal DGE-KGM-0134-INF/19 de 17 de abril de2019 la parte conclusiva
senala: “... que en-el marco del ordenamiento juridico citado, se evidencia que la utilizacion de
herramientas informaticas fortalecen los controles internos del FONABOSQUE y se enmarcan
en las disposiciones legales citadas precedentemente; recomendando, a la Maxima Autoridad
Ejecutiva la suscripcion de. la Resolucién Administrativa que disponga el uso del Modulo de
Seguimiento en el SISPOA'en el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal — FONABOSQUE
conforme la Guia para Seguimiento Fisico POA, documento elaborado por el Encargado de .~

Tecnologias de Informacion y Comunicacién”.
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POR TANTO: ‘ g

El Director Genera fﬁcutlvo del FONABOSQUE, en ejercicio y uso pleno de sus facultades,
atribuciones y funciones conferidas y la designacion efectuada mediante Resolucién Suprema
N°23807 de J/fdejunlo de 2018.

RESIFLVE

PRIMERO Disponer el uso del Modulo de Seguimiento en el SISPOA en el Fondo Nacional de
/'Desarrollo Forestal — FONABOSQUE conforme la Guia Para Seguimiento Fisico al POA,
/’ documento que forma parte indivisible de la presente.

/" SEGUNDO.- Instruir al Encargado de Tecnologias de Informacién y Comunicacion vy al
- . Encargado de Gestion Institucional y Desarrollo Organizacional la aplicacién y difusién del
/ Modulo de Seguimiento -en' el SISPOA en el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal —
FONABOSQUE. \
Registrese, comuniquese, cumplase y archivese
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} v Director General Ejecutivo
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- -pect, — . T Patricia Castillo Santander
% i g Asesora Legal
@ccmido PO v 7
DE 2 Kenelma Guzman Madariaga
Analista Legal |
.) REF. : Informe Guia Para Seqguimiento Fisico al POA
CITE DGE-KGM-0134-INF/19
FECHA: Miércoles, 17 de abril de 2019
FON/2019-00761
L. ANTECEDENTES.

Informe DGE-JNCT-0074-INF/19 de 15 de abril de 2019, emitido por el Encargado de
Tecnologias de Informacién y Comunicacion que refiere lo siguiente: “A finales del mes de
agosfo del afio 2018 el Area de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién del
FONABOSQUE ha implementado la plataforma informética SISPOA con el médulo de
FORMULACION POA, que nos permite formular el POA y tener buen control del
presupuesto e indicadores planificados. Posteriormente en el mes de diciembre de 2018 se
adiciono el médulo de la emisién de certificaciones POA. Dada la necesidad de realizar el
seguimiento y monitoreo del Plan Operativo Anual con eficiencia y eficacia en las

0 operaciones que realiza el FONABOSQUE, se ha determinado desarrollar e implementar el
modulo de SEGUIMIENTO en el SISPOA”. Concluyendo :"...que el médulo de segquimiento
fisico al POA esta implementado en el SISPOA para fortalecer los controles internos de la
institucién, recomendando a la Méaxima Autoridad Ejecutiva fa suscripcion de la Resolucién
Administrativa que disponga el uso del mencionado conforme a la Guia para Seguimiento
Fisico al POA”,

I MARCO LEGAL

e Ley N° 1700, de 12 de julio de 1998, Ley Forestal de 12 de julio de 1996.

* Decreto Supremo N°2916 de 27 de septiembre de 2017.

* Ley N°164, de 8 de agosto de 2011, General de Telecomunicaciones, Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion.

e Decreto Supremo N°1793 de 13 de noviembre de 201 3, que aprueba el
Reglamento a la Ley N°164, para el Desarrollo de Tecnologias de Informacién y
Comunicacién.
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e Decreto Supremo N°23215 de 22 del mes de julio de 1992, que aprueba el
Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la entonces Contraloria
General de la Republica.

e Resolucion Administrativa N°034 de 6 de julio de 2018, emitida por el Director
General Ejecutivo del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal instruye al Area de
Gestion Institucional y Desarrollo Organizacional identificar de manera coordinada
con el area de sistemas una herramienta que permita el seguimiento y
cumplimiento de metas del Programa de Operaciones Anual.

¢ Resolucion Administrativa N° 048 de 30 de agosto de 2018, que aprueba la
implementacién progresiva del SISPOA.

Il DESARROLLO.

3.1. ANALISIS TECNICO.

Dada la necesidad de realizar el seguimiento y monitoreo del Plan Operativo Anual con
eficiencia y eficacia en las operaciones que realiza el FONABOSQUE, se ha determinado
desarrollar e implementar el médulo de SEGUIMIENTO en el SISPOA”. Concluyendo
."...que el médulo de seguimiento fisico al POA esta implementado en el SISPOA para
fortalecer los controles internos de la institucién , recomendando a la Méaxima Autoridad
Ejecutiva la suscripcion de la Resolucién Administrativa que disponga el uso del
mencionado conforme a la Guia para Seguimiento Fisico al POA”", el cual se adjunta al
presente.

3.2. ANALISIS LEGAL

El Paragrafo | del Articulo 23 de la Ley N° 1700, de 12 de julio de 1996, Ley Forestal
dispone la creacién del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, como
Entidad Publica bajo tuicién del ahora Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), con
personalidad juridica de derecho publico con autonomia técnica, administrativa, econémica
y financiera, para promover el financiamiento para la utilizacién sostenible y la
conservacion de los bosques y tierras forestales, que se organizara a través de sus
Estatutos aprobados Decreto Supremo y cuyos recursos sélo pueden destinarse a
proyectos manejados por instituciones calificadas por la actual Autoridad de Bosques y
Tierras (ABT); a tal efecto, el Articulo Unico del Decreto Supremo N° 2916, de 27 de
septiembre de 2016, aprueba el Estatuto del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal -
FONABOSQUE, cuyos incisos a) y g) del Articulo 7 del Estatuto, instituyen como funciones
del Director General Ejecutivo, entre otras, el ejercer la representacién legal de la
institucién y realizar asi como autorizar los actos administrativos necesarios para el
funcionamiento de la institucion.

El Articulo 1 de la Ley N° 164, de 8 de agosto de 2011, General de Telecomunicaciones,
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, sefiala: “La presente Ley tiene por objeto
establecer el régimen general de telecomunicaciones y tecnologias de informacién y
comunicacion, del servicio postal y el sistema de regulacién, en procura del vivir bien
garantizando el derecho humano individual y colectivo a la comunicacién, con respeto a la
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pluralidad econémica, social, juridica, politica y cultural de la totalidad de las bolivianas y
los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas del Estado Plurinacional de Bolivia®.

El Numeral 38, Paragrafo Il del Articulo 6 de la Ley N°164, define a las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién — TIC, como: () al conjunto de recursos, herramientas,
equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios, que permiten Ia
compilacion, procesamiento, almacenamiento, transmision y recepcibn de informacion, voz,
datos, texto, video e imagenes. Se consideran como sus componentes el hardware, el
software y los servicios.”,

El Articulo 72 de la Ley N°164, determina: “I. E/ Estado en todos sus niveles, fomentara el
‘ acceso, uso y apropiacion social de las tecnologias de informacién Y comunicacion, el

despliegue y uso de infraestructura, el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la
proteccion de las usuarias y usuarios, la seguridad informética y de redes, como
mecanismos de democratizacion de oportunidades para todos los sectores de la sociedad
Yy especialmente para aquellos con menores ingresos y con necesidades especiales. Il. Las
entidades publicas deberén adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el
maximo aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacion en el
desarrollo de sus funciones. Ill. El Estado promovera de manera priotitaria el desarrollo de
contenidos, aplicaciones y servicios de las tecnologias de informacién y comunicacién en
las siguientes areas: (..) En gestion gubernamental, como mecanismo para optimizar los
sistemas existentes y crear nuevos para atender la demanda social, facilitar el acceso y
uso intensivo de estos sistemas a nivel interno de cada unidad gubernamental, entre
enfidades gubernamentales, entre las ciudadanas ¥y ciudadanos con las entidades
gubernamentales (...)".

El Articulo 7 del Decreto Supremo N° 1793 de 13 de noviembre de 2013, que aprueba el
Reglamento a la Ley N°164, para el Desarrollo de Tecnologias de Informacién. y
Comunicacion, establece: “El desarrollo de aplicaciones digitales por parte de las entidades
publicas priorizara el uso de herramientas Y plataformas de software libre, las cuales deben

. permitir a los usuarios y las usuarias: comunicarse entre Si, realizar tramites, entretenerse,
orientarse, aprender, trabajar, informarse, activar servicios en las redes publicas de
comunicaciones y realizar una serie de tareas de manera practica y desde uno o mas tipos
de equipos terminales, proceso para el cual se enmarcaran en el uso de Estidndares
Abiertos, de modo que los contenidos sean democratizados y accesibles para los
usuarios”,

Por su parte, el Articulo 3 de la Ley N°1178, de 20 de julio de 1990, de Administracién y
Control Gubernamentales, establece: “Los sistemas de Administracion y de Control se
aplicaran en todas las entidades del Sector Pablico, sin excepcion (...)": El Articulo 13 de Ia
citada Ley, manifiesta que el Sistema de Control Gubernamental esta integrado por el
Sistema de Control Interno que comprende: “(..) los instrumentos de control previo y
posterior incorporados en el plan de organizacion y en los reglamentos y manuales de
procedimientos de cada entidad (..)”: asimismo, el Articulo 9 del Decreto Supremo N°
23215 de 22 del mes de julio de 1992, que aprueba el Reglamento para el Ejercicio de las
Atribuciones de la entonces Contraloria General de Ia Repdblica, establece que el Control
Gubernamental Interno: “(...) es regulado por las normas bésicas que emita la Contraloria
General de la Republica, por las normas bésicas de los sistemas de administracion que
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dicte el Ministerio de Finanzas y por los reglamentos, manuales e instructivos especificos
que elabore cada entidad publica.”; de igual manera, el Articulo 21 del citado Decreto
sefiala: “La normatividad secundaria de control gubernamental inferno estara integrada en
los sistemas de administracién y se desarrollaréa en reglamentos, manuales, instructivos o
guias emitidos por los ejecutivos y aplicados por las propias entidades (...)".

Mediante Resolucién Administrativa N°034/2018 de 6 de julio de 2018 se instruyd, en el
resuelve cuarto, al Area de Gestién Institucional y Desarrollo Organizacional identificar, de
manera coordinada con el Area de Sistemas, una herramienta o herramientas que
permitan el seguimiento y cumplimiento de metas del Programa de Operaciones Anual.

En consecuencia se emitié la Resolucion Administrativa N°048 de 30 de agosto de 2018
que dispone la aplicacion progresiva del SISPOA aprobando en ese momento el médulo
que permitié en una primera etapa, la planificacion del POA 2019 conforme a Ia Gma de
Usuario SISPOA-M1 (Médulo Formulacion del POA). :

Por lo que en cumplimiento a la aplicaciéon progresiva del SISPOA, el Encargado de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion encomienda el uso del Moédulo de
Seguimiento Fisico al POA.

~ 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por todo lo expuesto, se concluye que en el marco del ordenamiento juridico citado, se
evidencia que la utilizacién de herramientas informaticas fortalecen los controles internos
del FONABOSQUE y se enmarcan en las disposiciones legales citadas precedentemente;
recomendando, a la Maxima Autoridad Ejecutiva la suscripcién de la Resolucién
Administrativa que disponga el uso del Médulo de Seguimiento en el SISPOA en el Fondo
Nacional de Desarrollo Forestal — FONABOSQUE conforme la Guia para Seguimiento
Fisico al POA, documento elaborado por el Encargado de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion.

MAGP/PCS/kgm
Adj. Guia citada
c.c.Arch
FON/2019-00761
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