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VISTOS:
. W ‘
Que; mediante Informe DGE-GIDO-BKSS-0028-INF/19, de 11 de abril de 2019,
eldborado por el Técnico en Organizacién Administrativa dependiente del Encargado
/de Gestion Institucional y Desarrollo Organizacional, concluye, que el “Proceso de
/ Monitoreo, Seguimiento, Control y Cierre de Proyectos Financiados con Fondos No
/ Reembolsables a Entidades Publicas”, cumple con los requisitos establecidos en la
normativa vigente y la metodologia establecida para su elaboracién, por lo cual
/ debe ser aprobado mediante Resolucién Administrativa.

/

CONSIDERANDO I

Que, la Constitucion Politica del Estado, establece en su Art.232 los principios que
rigen a la administracion publica, entre los cuales se encuentra el de: legalidad,
ética, competencia, eficiencia, responsabilidad y resultados. '

Que la Lley 1178, de 20 de' julio de 1990, de Administracién y Control
Gubernamentales regula los sistemas de Administracion y Control de los recursos
del Estado y su relacion con el Sistema de Planificacién Integral del Estado. El
Articulo 27 de este cuerpo legal establece que cada entidad del Sector Publico
elaborara en el marco de las normas bésicas dictadas por los organes rectores, los
reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de Administracidn y
Control Interno, correspondiendo a la Maxima Autoridad de Ia Entidad Ia
responsabilidad de su implementacion.
Que la Ley-1178 previene sobre la Responsabilidad por la Funciéon Publica en el
-\ Capitulo V, Aft'l'cujo 28 y siguientes; asi como el Decreto Supremo N° 23318-A que
.gozspstablece en su articulo 3, paragrafo I que todo servidor publico tiene el deber de
ealizar sus funciones _con economia, transparencia y licitud, su incumplimiento
genera responsa,bilidadésxjurl'dicas. El articulo 7 define los deberes como las tareas
o actividades obligatorias'de cada entidad o servidor publico dirigidas a cumplir las
atribuciones o funciones que le son inherentes.

>Que el Articulo 23 de la Ley Forestal N° 1700, de 12 de julio de 1996, dispor)_e"lé -
tsgreacion del Fondo Nacional dél Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, como Entidad
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PlUblica bajo tuicion del ahora Ministerio de Medio Ambiente y Aguas (MMAyA), con_
personahdad juridica de derecho pubhco con autonomia técnica, administrativa,
economica y financiera, para promover el financiamiento para la utilizacion
sostenible y la conserv cion de los bosques y tierras forestales, que se organizara a
través de sus Estatutos aprobados Decreto Supremo y cuyos recursos sélo pueden
destinarse . a proyectos manejados por instituciones calificadas por la actual
Autoridad de” Bosques y Tierras (ABT); a tal efecto, el Articulo Unico del Decreto
Supremo-N° 2916, de 27 de septiembre de 2016, aprueba el Estatuto del Fondo :
Nacno;ré de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, cuyos incisos a) y g) del Articulo 7
del Estatuto, instituyen como funciones del Director General Ejecutivo, entre otras,
el'ejercer la representacion legal de la institucion y realizar, asi como autorizar los
/actos administrativos necesarios para el funcionamiento de la institucion.

// Que la Resolucion Supfema NO 217055, de 20 de mayo de 1997 aprueba las

7
7.

Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa, ordenamiento juridico
que establece que el diseho organizacional se formalizara en el Manual de
Organizacién y Funciones 'y en el Manual de Procesos aprobados mediante
resolucién. interna pertinente.

Que el Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa del
FONABOSQUE aprobado mediante Resolucién Administrativa N© 070/2018, de 26 de
octubre de 2018, establece en su Articulo, 20 que: “E/ Disefio Organizacional deberd
formalizarse en el Manual de Organizacion.y Funciones y en el Manual de Procesos y
procedimientos, los cuales deberan ser aprobados mediante Resolucién
Administrativa del Director(a) General Ejecutivo(a)... b) El Manual de Procesos y
procedimientos debe describir la denominacién y objetivo del proceso, las normas
de operacion, la descripcion del proceso y sus procedlm/entos Ios diagramas -de
flujo y los formularios”. e

Que el 'FONABOSQUE cuenta con el Manual de elaboracién de Procesos y
Procedimientos aprobado mediante Resolucidon Administrativa N°© 074 de 08 de

-~ —hoviembre de 2018, documento que tiene como Ob_]etIVO establecer la metodologia

para el deeno elaboraaon implementacidon, innovacion, actualizacién y control de

griterios uniform S. ¥ herramientas minimas que permitan a cada Unidad
rganizacional, su ana115|s y elaboracion.

Que la Resolucion Admlmstratlva NO° 068 de 25 de octubre de 2018, aprueba el 5
Reglamento de Monitoreo \Segwmlento Control y Cierre de Proyectos Financiados
con Fondos No Reembolsables a Entidades Publicas, mismo que tiene por objeto;

Y, establecer las condiciones y los procedimientos para el monitoreo, seguimiento,

-l control y el cierre de proyectgs financiados por el FONABOSQUE con fondos no

\
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reembolsables para Entidades Ejecutoras Publicas. El descrito Reglamento recoge
los requisitos y directrices normativas-establecidas en la Ley N° 492 de 25 de enero
de 2014 sobre los Converlios’Tn/tergubernativos que deben suscribirse para llevar
adelante Proyectos Fi/narfiados con Fondos No Reembolsables a Entidades Publicas
en el FONABOSQUE; al igual que las Adendas, procedimientos de resolucién de las
mismas y otros atingentes. Por otro lado, también se encuentran inmersos en el
descrito Reglamento los requisitos y condiciones establecidas en la Resolucidn
Minister/i,aﬂ\i0 115 del Ministerio de Planificacién del Desarrollo de 12 de mayo de

- 2015, Reglamento Basico de Pre Inversion.

v
v

Qtié en concordancia de lo previamente citado se emite el Informe DGE-GIDO-

/BKSS-0028-INF/19, de 11 de abril de 2019, elaborado por el Técnico en

/,/ Organizacion Administrativa dependiente del Encargado de Gestion Institucional y

/. Desarrollo Organizacional, concluye sefialando lo siguiente: “E/ presente proceso

y cumple con-una secuencia Iégica en sus actividades, disponiendo una metodologia

/’ adecuada en forma ordenada para el Monitoreo, Seguimiento - en su etapa de

ejecucion-, Control y Cierre de Proyectos Financiados con Fondos No Reembolsables

por el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE a Entidades Publicas.-

El Proceso considera la denominacién, el objetivo, las normas de operacion, la

descripcion de los procedimientos, los diagramas de flujo y los formularios ©

documentos generados, segin normativa establecida en el Reglamento Especifico

del Sistema - de  Organizacion Administrativa. - El Proceso de Monitoreo,

Seguimiento, Control y Cierre de Proyectos Financiados con Fondos No

Reembolsables a Entidades Publicas forma parte de un Manual de Procesos 1%

Procedimientos, el cual constituye un instrumento indispensable para la

- formalizacion del Disefio Organizacional del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal -
FONABOSQUE”, \ '

Que, el Informe Legal DGE-AL-EERS-0135-INF/19, de 18 de abril de 2019, concluye

que el “Proceso de ‘Monitoreo, Seguimiento, Control y Cierre de Proyectos

Financiados con Fondos No Reembolsables a Entidades Plblicas”, propuesto 'y

\——fundamentado mediante Informe DGE-GIDO-BKSS-0028-INF/19, de 11 de abril de

3\ 2019, debe_ser aprobado por el Director General Ejecutivo del FONABOSQUE,
o2l mediante Resoluciéon Administrativa. 3

POR TANTO: -

El Director General Ejecutivo del FONABOSQUE, en gjercicio y uso pleno de sus
facultades, atribuciones y‘funciones conferidas y 1a designacién efectuada mediante
Resolucion Suprema N°23807 de 11 de junio de 2018.

. RESUELVE
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PRIMERO.- APROBAR el “Proceso de Monitoreo Seggir_nﬂlgﬂto _Control y. Cierre de CAREU O
Proyectos Financiados con Fonck)/sNemolsables a Entidades Pulblicas”, que '
iincluye ocho (8) procedimientos,  mismos que forman parte indisoluble de la

presente Resolucion Admlmstratlva

_SEGUNDO.-g/REéENDAR el Informe DGE GIDO-BKSS-0028-INF/19, de 11 de
abril de ZC}I emitido por el Técnico en Organizacion Administrativa dependiente
del Enc rgado de Gestién Institucional y Desarrollo Organizacional, Informe Legal
DGE-AL-EERS-0135-INF/19, - de 18 de abril de 2019, emitido por Asesoria Legal,
mlsmos que forman parte integrante e |ndIV|51ble de la presente Resolucion
. Administrativa. :

/ TERCERO.- INSTRUIR, a la Coordinacién de Planificacion y Evaluacién de -

/ Proyectos, la difusién, \aplicacién y cumplimiento del “Proceso de Monitoreo,

/ Seguimiento, ‘Control y Cierre de Proyectos Financiados con Fondos No
/ - Reembolsables a Entidades Publicas” aprobado por la presente Resolucion.

QUINTO.- INSTRUIR a todo el personal comprendido en el ambito de aplicacién
del “Proceso de Monitoreo, Seguimiento, Control y Cierre de Proyectos Financiados
con Fondos No Reembolsables a Entidades Publicas”, que debera dar cumpllmlento
obligatorio al senalado Proceso. :

Registrese, comuniquese, cimplase y archlvese

Lic. Mike Alejandro Gi (4

DIRECTUR GENERAL EJECUTIV
FONABOSQUE
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DE : Abog. Eliana E. Reguerin Saavedra
PROFESIONAL II - ANALISTA LEGAL III

Cite : DGE- AL-EERS-0135-INF/19

REF: APROBACION DEL PROCESO DE MONITOREO,
SEGUIMIENTO, CONTROL Y CIERRE DE PROYECTOS
FINANCIADOS CON FONDOS NO REEMBOLSABLES A
ENTIDADES PUBLICAS

FECHA: 18 de abril de 2019

En cumplimiento a proveido, mediante Hoja de Ruta N® FON/2019-00741, me
permito informar lo siguiente:

. I. ANTECEDENTES.

Mediante Informe DGE-GIDO-BKSS-0028-INF/19, de 11 de abril de 2019, el Técnico
en Organizacion Administrativa dependiente del Encargado de Gestién Institucional y
Desarrollo Organizacional, con relacion al “Proceso de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Cierre de Proyectos Financiados con Fondos No Reembolsables a Entidades
Publicas”, concluye y recomienda lo siguiente de manera textual:

» “El presente proceso cumple con una secuencia légica en sus actividades,
disponiendo una metodologia adecuada en forma ordenada para el Monitoreo,
Seguimiento - en su etapa de ejecucién-, Control y Cierre de Proyectos
Financiados con Fondos No Reembolsables por el Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal - FONABOSQUE a Entidades Publicas.




funn SQUE )MMAYA

FONDO NRCIONAL uw&snﬂnuunmn T— \ /4 Mmlslenn de Medio Ambiente y Agua
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

» El Proceso considera la denominacion, el objetivo, las normas de operacion, la
descripcion de los procedimientos, los diagramas de flujo y los formularios o
documentos generados, segun normativa establecida en el Reglamento
Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa.

» El Proceso de Monitoreo, Seguimiento, Control y Cierre de Proyectos
Financiados con Fondos No Reembolsables a Entidades Publicas forma parte
de un Manual de Procesos y Procedimientos, el cual constituye un instrumento
indispensable para la formalizacion del Diseflo Organizacional del Fondo
Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE.

Por lo que se recomienda:

Primero: La aprobacion del Proceso de Monitoreo, Seguimiento, Control y Cierre
de Proyectos Financiados con Fondos No Reembolsables a Entidades Publicas,
mediante Resolucion Administrativa.

Segundo: Difundir a las diferentes Areas y Unidades Organizacionales del Fondo
Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE la Resolucién Administrativa que
aprueba el Proceso de Monitoreo, Seguimiento, Control y Cierre de Proyectos
Financiados con Fondos No Reembolsables a Entidades Publicas”.

II. MARCO LEGAL.

El presente Informe, se emite en el marco de las siguientes normas juridicas:

e Constitucion Politica del Estado.

e Ley NO 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales.

e Ley N© 1700 de 12 de julio de 1996.

» Ley NO 492 de 25 de enero de 2014, Ley de Acuerdos y Convenios
Intergubernativos.

e Decreto Supremo N° 2916, del 27 de septiembre de 2016, aprueba el
Estatuto de Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE.

e Resolucidn Suprema N° 217055, de 20 de mayo de 1997 que aprueba las
Normas Bdsicas del Sistema de Organizacion Administrativa.

e Resolucion Administrativa N° 070, de 26 de octubre de 2018, que aprueba el
Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa del
FONABOSQUE.

* Resolucion Administrativa N°© 068 de 25 de octubre de 2018, aprueba el
Reglamento de Monitoreo, Seguimiento, Control y Cierre de Proyectos
Financiados con Fondos No Reembolsables a Entidades Publicas.

e Resolucion Administrativa N°© 074 de 08 de noviembre de 2018, que aprueba
el Manual de elaboracion de Procesos y Procedimientos del FONABOSQUE.
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III. ANALISIS LEGAL.

El articulo 108 numeral 1 de la Constitucién Politica del Estado sefiala que son
deberes de las bolivianas y los bolivianos, el conocer, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes.

El articulo 410 de la citada disposicion legal dispone que todas las personas,
naturales y juridicas, asi como los o6rganos publicos, funciones publicas e
instituciones, se encuentran sometidos a la Constitucion.

La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de
primacia frente a cualquier otra disposicibn normativa. El bloque de
constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por
el pais. La aplicacién de las normas juridicas se regirad por la siguiente jerarquia, de
acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

» Constitucion Politica del Estado.

> Los tratados internacionales.

> Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas orgdnicas y el resto
de legislacién departamental, municipal e indigena.

> Los decretos, reglamentos y demds resoluciones emanadas de los drganos
ejecutivos correspondientes.

La Ley 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales
regula los sistemas de Administracion y Control de los recursos del Estado y su
relacion con el Sistema de Planificacion Integral del Estado. El Articulo 27 de este
cuerpo legal establece que cada entidad del Sector Publico elaborara en el marco de
las normas basicas dictadas por los drganos rectores, los reglamentos especificos
para el funcionamiento de los sistemas de Administracién y Control Interno,
correspondiendo a la Maxima Autoridad de la Entidad la responsabilidad de su
implementacion.

La Ley 1178 previene sobre la Responsabilidad por la Funcién Pablica en el Capitulo
V, Articulo 28 y siguientes; asi como el Decreto Supremo N° 23318-A que establece
en su articulo 3, paragrafo I que todo servidor publico tiene el deber de realizar sus
funciones con economia, transparencia vy licitud, su incumplimiento genera
responsabilidades juridicas. El articulo 7 define los deberes como las tareas o
actividades obligatorias de cada entidad o servidor publico dirigidas a cumplir las
atribuciones o funciones que le son inherentes.

El Articulo 23 de la Ley Forestal N° 1700, de 12 de julio de 1996, dispone la creacion
del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, como Entidad Publica bajo
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tuicion del ahora Ministerio de Medio Ambiente y Aguas (MMAyA), con personalidad
juridica de derecho publico con autonomia técnica, administrativa, econémica vy
financiera, para promover el financiamiento para la utilizacion sostenible y la
conservacion de los bosques vy tierras forestales, que se organizard a través de sus
Estatutos aprobados y cuyos recursos sélo pueden destinarse a proyectos manejados
por instituciones calificadas por la actual Autoridad de Bosques y Tierras (ABT); a tal
efecto, el Articulo Unico del Decreto Supremo NO© 2916, de 27 de septiembre de
2016, aprueba el Estatuto del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal -
FONABOSQUE, cuyos incisos a) y g) del Articulo 7 del Estatuto, instituyen como
funciones del Director General Ejecutivo, entre otras, el ejercer la representacion
legal de la institucion y realizar, asi como autorizar los actos administrativos
necesarios para el funcionamiento de la institucion.

. La Resolucion Suprema N© 217055, de 20 de mayo de 1997 aprueba las Normas
Basicas del Sistema de Organizacién Administrativa, ordenamiento juridico que
establece que el disefio organizacional se formalizara en el Manual de Organizacién y
Funciones y en el Manual de Procesos aprobados mediante resolucidn interna
pertinente.

Asimismo, el Reglamento Especifico del Sistema de Organizacién Administrativa del
FONABOSQUE aprobado mediante Resolucién Administrativa N© 070/2018, de 26 de
octubre de 2018, establece en su Articulo 20 que: “E/ Disefio Organizacional deberd
formalizarse en el Manual de Organizacion y Funciones y en el Manual de Procesos y
procedimientos, los cuales deberan ser aprobados mediante Resolucion
Administrativa del Director(a) General Ejecutivo(a)... b) El Manual de Procesos y
procedimientos debe describir la denominacion y objetivo del proceso, las normas de
operacion, la descripcién del proceso y sus procedimientos, los diagramas de flujo %
los formularios”.

El FONABOSQUE cuenta con el Manual de elaboracién de Procesos y Procedimientos
. aprobado mediante Resoluciéon Administrativa N© 074 de 08 de noviembre de 2018,
documento que tiene como objetivo establecer la metodologia para el diseno,
elaboracién, implementacién, innovacién, actualizacion y control de los Procesos y
Procedimientos generados en el FONABOSQUE proporcionando criterios uniformes y
herramientas minimas que permitan a cada Unidad Organizacional, su analisis Y
elaboracién.

La Resolucion Administrativa N° 068 de 25 de octubre de 2018, aprueba el
Reglamento de Monitoreo, Seguimiento, Control y Cierre de Proyectos Financiados
con Fondos No Reembolsables a Entidades Publicas, mismo que tiene por objeto
establecer las condiciones y los procedimientos para el monitoreo, seguimiento,
control y el cierre de proyectos financiados por el FONABOSQUE con fondos no
reembolsables para Entidades Ejecutoras Publicas. El descrito Reglamento recoge los
requisitos y directrices normativas establecidas en la Ley N© 492 de 25 de enero de
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2014 sobre los Convenios Intergubernativos que deben suscribirse para llevar
adelante Proyectos Financiados con Fondos No Reembolsables a Entidades Publicas
en el FONABOSQUE, al igual que las Adendas, procedimientos de resolucién de las
mismas y otros atingentes. Por otro lado, también se encuentran inmersos en el
descrito Reglamento los requisitos y condiciones establecidas en la Resolucion
Ministerial N© 115 del Ministerio de Planificacion del Desarrollo de 12 de mayo de
2015, Reglamento Basico de Pre Inversion.

Bajo el marco normativo descrito precedentemente, la Coordinacidén en Planificacién
y Evaluacion de Proyectos y el area de Gestion Institucional y Desarrollo
Organizacional han elaborado el Proceso de Monitoreo, Seguimiento, Control y Cierre
de Proyectos Financiados con Fondos No Reembolsables a Entidades Publicas.

‘ IV. CONCLUSION.

Con base en los antecedentes documentales y normativos referidos, se concluye que
el "Proceso de Monitoreo, Seguimiento, Control y Cierre de Proyectos Financiados
con Fondos No Reembolsables a Entidades Publicas”, propuesto y fundamentado
mediante Informe DGE-GIDO-BKSS-0028-INF/19, de 11 de abril de 2019, debe ser
aprobado por la Maxima Autoridad Ejecutiva del FONABOSQUE, que en el marco de
sus competencias y en estricto cumplimiento de la normativa vigente y aplicable,
emitird la correspondiente Resolucion Administrativa.

V. RECOMENDACION.

De lo analizado y concluido, se recomienda a su autoridad suscribir la Resolucién
Administrativa que se adjunta, a través de la cual se aprueba el “Proceso de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Cierre de Proyectos Financiados con Fondos No
Reembolsables a Entidades Publicas” del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal —
FONABOSQUE, mismo que incluye ocho (8) procedimientos de acuerdo a lo

. requerido, planteado y fundamentado en el Informe DGE-GIDO-BKSS-0028-INF/19,
de 11 de abril de 2019.

Es cuanto informo para los fines consiguientes.

/
/

AL || ANALISTA
w Nro. 4779807 EER;EGAL &

SEowrsosag

PCS/ers
C.c. de Archivo.
H.R.: FON/2019-0741
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