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Serior:

Lic. Juan de Dios Fernandez Fuentes )
DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA
Presente

REF.: REMISION DE INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL - PRIMER SEMESTRE
GESTION 2017 - FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL -
FONABOSQUE

De mi consideracién:

De acuerdo a instructivo MMA YA/DGP N°018/2017 de fecha 3 de julio de 2017, tengo a
bien remitir el Informe de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Operaciones Anual
del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, correspondiente al primer
Semestre de la gestion 2017,

Con este particular, saludo a usted, con las consideraciones més distinguidas,
atentamente. 4
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Informe de Seguimiento y Evaluacion del Programa de Operaciones Anual Primer
Semestre 2017, elaborado en apego a la normativa vigente y el Instructivo MMAyA/DGP/N°
018/2017 de la Direccién General de Planificacion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua -
MMAyA, tiene el objetivo de establecer los resultados alcanzados en la ejecucion del Programa
de Operaciones Anual 2017, en el periodo enero — junio 2017, que se realiza en las todas las
areas organizacionales de la Entidad.

El Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE), con el propésito de impulsar el
financiamiento de programas y proyectos de manejo sustentable de bosques con enfoque
integral de cuencas, ha desarrollado y aprobado mediante Resolucién Administrativa
FONABOSQUE/RA/DGE/N® 008/2017. de 20 de febrero de 2017, el Reglamento de Aprobacion
de Programas y Proyectos y las Guias Técnicas para normar el funcionamiento técnico,

-— administrativo - financiero y legal respecto al financiamiento, monitoreo, seguimiento y cierre de
programas y proyectos.

A partir de la aprobacion de los nuevos estatutos del FONABOSQUE mediante Decreto Supremo
N°® 2916, de 27 de septiembre de 2016 y los instrumentos mencionados, como politica de la
institucién se esta realizando Ia promocion de las atribuciones y funciones de la institucién a
través de la participacién en diversas reuniones, ferias, visitas a ETA’s y ofros eventos, resultado
de lo cual se ha logrado la suscripcion de dos Convenios Intergubernativos de Financiamiento;
el primero, con el Gobierno Auténomo Departamental de Pando para financiar el Proyecto
‘Apoyo al Departamento de Pando para la Produccién de Plantines en el marco de/ Programa
Nacional de Forestacion y Reforestacion” por un importe de Bs.450.000.- (Cuatrocientos
Cincuenta Mil 00/100 Bolivianos); y el segundo, con el Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca, para financiar el Proyecto “Mejoramiento al Sistema de Produccién de Plantines
para el Desarrollo Integral Forestal del Departamento de Chuquisaca” por un importe de
Bs.5.500.000.- (Cinco millones quinientos mil 00/100 Bolivianos), mismos que estén en etapa
de presentacion de requisitos para que una vez que se haya verificado el cumplimiento de los
mismos, se proceda a la ejecucion del cronograma de desembolsos.

- De igual forma y como resultado de esta Socializacion se han recepcionado a la fecha, 15
solicitudes de financiamiento de proyectos de Gobernaciones y Municipios, los cuales estén en
proceso de evaluacion, en base a la “Ficha Técnica de Idea del Proyecto”, instrumento
desarrollado por el FONABOSQUE para ayudar a la entidad proponente a enfocar el objeto y
alcance de su proyecto.

Adicionalmente, se ha logrado la suscripcion de un Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional con la Empresa Estatal de Transporte por Cable - Mi Teleférico, con el objeto
de establecer compromisos generales a partir de los cuales las partes puedan propiciar
acciones, estrategias y sinergias para la ejecucion de proyectos concurrentes, en mérito a lo
cual se ha suscrito un convenio especifico para la transferencia del Sistema de Gestién de
Correspondencia que seré implementado en el segundo semestre de la presente gestion, de
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igual forma, se suscribié un Convenio Especifico Interinstitucional con el Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro, para la ejecucion de la “Primera Cumbre de Medio Ambiente”, evento
que fue realizado en el mes de junio.

Asimismo, se esta gestando Ia Suscripcion de un Convenio Especifico con el Gobierno
Auténomo Departamental de Pando para cofinanciar la FEXPO-PANDO 2017, el Festival del
Asal, y la Cumbre de Medio Ambiente y Recursos Forestales, eventos a llevarse a cabo en el
segundo semestre de la presente gestion.

Por otra parte, se han iniciado las acciones necesarias para la constitucion de un Fideicomiso
orientado a la otorgacién de créditos destinados a capital de trabajo y capital de inversion para
recolectores, extractores, transformadores Yy comercializadores de productos forestales no
maderables, considerando en el disefio del instrumento de financiamiento las singularidades y

e caracteristicas de los potenciales beneficiarios y las actividades econémicas desarrolladas por
los mismos.

De igual forma en el primer semestre, el FONABOSQUE ha iniciado las actividades de cierre de
proyectos cuyos Convenios fueron suscritos con anterioridad a la vigencia del Decreto Supremo
N° 2916; el detalle de los proyectos es el que sigue:

1) “Forestacion y Reforestacion Comunitaria «Planta Arboles, Salva el Planeta”, ejecutado
por la Unidad Desconcentrada del MMA yA SUSTENTAR; que corresponde al Convenio
Interinstitucional 013, signado el 04 de mayo de 2012 con Adendas que amplian la
vigencia hasta el 14 de abril de2017: por un monto total de Bs72.000.000 (Bolivianos
Setenta y dos Millones 00/100.-).

2) ‘Difusion, Concientizacién Y Fortalecimiento Al Programa Nacional De Forestacién Y
Reforestacién”, ejecutado por la Unidad Desconcentrada del MMAyA SUSTENTAR: que
corresponde al Convenio Interinstitucional signado el 03 de abril de 2014; con Adendas
que amplian la vigencia hasta el 05 de octubre de 2015, por un monto total de
Bs7.500.000.- (Bolivianos Siete Millones Quinientos Mil 00/100.-).

3) “Proyecto Nacional de Forestacién y Reforestacién "Planta Arboles, Cuida La Madre

- Tierra”, ejecutado por EMAGUA: que corresponde al Convenio Interinstitucional 018
signado el 29 de junio de 2012; con Adendas que amplian la vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2015; por un monto total de Bs58, 500.000 (Bolivianos Cincuenta y ocho
Millones Quinientos Mil 00/100.-).

4) ‘Apoyo a la Produccién de Plantines para la Camparia Mi Arbol 2016 — 2017 del
Programa Nacional de Forestacién ¥ Reforestacion” ejecutado por EMAGUA: que
corresponde al Convenio Interinstitucional 071 signado el 01 de septiembre de 2016; por
un monto total de Bs10.600.000 (Bolivianos Diez Millones Seiscientos Mil 00/100).

5) ‘Promocién de la Conservacion y Gestion Integral de Bosques y Tierra en Bolivia”,
efecutado por la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra en
Bolivia — ABT que corresponde al Convenio Interinstitucional signado el 20 de mayo de
2015; con Adendas que amplian la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016; por un
monto total de Bs10.000.000 (Bolivianos Diez Millones 00/100.-)
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En este periodo el FONABOSQUE ha ejecutado el Proyecto “Apoyo a la Produccién de Plantines
para el Mantenimiento y Establecimiento de Plantaciones en el Marco del Programa Nacional
de Forestacion y Reforestacion”: que corresponde al Convenio Interinstitucional 072, signado el
017 de septiembre de 2016; con una Adenda que amplia la vigencia hasta el 31 de julio de 201 T
por un monto total de Bs5.000.000 (Bolivianos Cinco Millones 00/1 00.-); mismo que es ejecutado
por la Unidad Desconcentrada del MMAyA SUSTENTAR ¥ que actualmente esta en seguimiento
Y monitoreo in situ en las dreas del Proyecto, realizados en dos transferencias, una en el mes
de enero y la segunda en el mes de Junio de la presente gestién con recursos provenientes del
Fideicomiso administrado por el Banco de Desarrollo Productivo (BDP).

Por otro lado, el FONABOSQUE, sustancia tres (3) procesos penales, en contra de ex servidores
publicos de esta entidad, por Ia posible comision de delitos de corrupcion y falsificaciones, los
cuales se encuentran en etapa investigativa, procediéndose a recolectar suficientes elementos
de conviccién que prueben las denuncias realizadas, habiéndose emitido imputacién formal en
uno de los procesos.

De los mencionados procesos, uno corresponde a la ejecucion del Proyecto “Manejo integrqf de
Bosques de la Chiquitania” y el otro al Proyecto “Reforestacion por Estacas en el Area
Intermacro Regional Andes - Amazonia del Norte del Departamento de La Paz para la Mitigacion
de Jos efectos de las Inundaciones del Rio Beni Y sus Afluentes”,

De la misma manera en el primer semestre de la gestién 2017 se elabor6 el Plan Estratégico
Institucional 2017-2020 del FONABOSQUE para lo cual se realizaron talleres con todos los
involucrados y se tuvo el apoyo de la Consultora AECOM mismo que fue remitido para su
correspondiente revision y evaluacion por parte del drgano rector, este instrumento, nos
permitira realizar el ajuste a la nueva estructura organizacional con los nuevos alcances y
objetivos del Decreto Supremo N° 2916, Durante el segundo semestre de la presente gestion se
tendré el PE| aprobado y compatibilizado por el organo rector y la nueva estructura
organizacional aprobada; asimismo, se realizars la formulacion del POA y Presupuesto de la
gestion 2018 en funcion a estos nuevos instrumentos. Es meritorio hacer referencia que el POA
. 2017 en una primera instancia fue elaborado cuando esta entidad carecia de un PE]
compatibilizado por el Organo Rector; y en una segunda el Decreto Supremo N° 2916, modifica
la estructura organizacional competencias y alcance del FONABOSQUE.

Por otra parte, se han realizado las acciones administrativas necesarias para poder cumplir
con el pago de la deuda pendiente de Ia gestion 2016, por obligaciones contraidas que no
fueron devengadas de acuerdo al instructivo de cierre de la gestion fiscal 2016, deuda que
asciende a la suma de Bs1.782.892 60 (Un Millén Setecientos Ochenta y Dos Mil Ochocientos
Noventa y Dos 60/100 Bolivianos) y que estéa expuesta en las notas a los Estados Financieros
de la gestion 2016, a cuyo efecto se han emitido los Informes Técnico Administrativo-
Financiero y Legal respecto de la procedencia y pertinencia de cumplir las obligaciones como
Institucion y evitar que el Estado sea pasible de inicio de acciones legales, que pueden derivar
en el pago de darfios y perjuicios, habiéndose emitido la Resolucién Administrativa N°035 de
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30 de junio de 2017, que autoriza cumplir con el pago de las deudas pendientes de la gestion
2016 con cargo al presupuesto de la gestion 2017, previa verificacion cumplimiento de la
entrega del bien o la prestacion del servicio en los términos contratados y se ha gestionado
la modificacion presupuestaria intrainstitucional para la habilitacién de las partidas necesarias
que permitan el cumplimiento de estas obligaciones, en el sequndo semestre.
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1. ANTECEDENTES

La Ley N° 1700, de 12 de Julio de 1996, Ley Forestal, Capitulo Ill, Articulo 19° Del Marco
Institucional, a la letra establece: “El Régimen Forestal de la Nacion esté a cargo del Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente como organismo nacional rector, la
Superintendencia Forestal como organismo regulador y el Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal como organismo financiero. Participan en apoyo del Régimen Forestal de la Nacién las
Prefecturas y Municipalidades conforme a la presente Ley’.

El numeral | del Articulo 23 de la mencionada Ley dispone la creacién del Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal - FONABOSQUE, como institucién descentralizada de derecho ptblico con
personeria juridica propia, autonomia de gestién técnica, administrativa, financiera, econémica,
legal y patrimonio propio, con la finalidad de promover el financiamiento para la utilizacién

- sostenible y la conservacion de los bosques y las tierras forestales: asimismo, el numeral Il de
referido Articulo, cita los recursos con los que cuenta el FONABOSQUE, concordante con el
inciso c) del Articulo 38 y el Articulo 8 de sus estatutos, entre estos los siguientes:

* El porcentaje de las patentes forestales que asigna la Ley, asi como el importe de las
multas y remates.

* Los recursos que le asigne el Tesoro General de la Nacion.

e [ as donaciones y legados que reciba.

» Los recursos en fideicomiso captados, provenientes de lineas de crédito concesional de
la banca multilateral, de agencias de ayuda oficial para el desarrollo y organismos
internacionales.

» Las transferencias financieras en términos concesionales o condiciones de subsidio que

se le asignen en el marco del Convenio sobre Diversidad Biol6gica y la Convencion
Marco sobre el Cambio Climéatico.

La fuente actual de financiamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal, se conforma de
la siguiente forma:

™ e 10% Patente de aprovechamiento Forestal
* 50% Patente de desmonte, Saldos liquidos de Multas y Remates

Resulta importante y necesario, hacer mencion a lo establecido por la Disposicién Final Sequnda
del Decreto Supremo N° 2916, que establece que el FONABOSQUE podréa recibir recursos
financieros del Fondo Plurinacional de la Madre Tierra en el marco de la Ley N° 300, de 15 de
octubre de 2012, “Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien”, y demas
normativa vigente, convirtiéndose en otra de las fuentes de financiamiento a la que puede
acceder nuestra Institucion.
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El Decreto Supremo N° 11 13, de 21 de diciembre de 2011, autoriza al Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal — FONABOSQUE, constituir el fideicomiso efectivizado con la firma del
contrato con el Banco de Desarrollo Productivo S.A.M., en fecha 30 de marzo de 2012.

En este marco, el FONABOSQUE como parte del sector de Medio Ambiente y Agua brinda
apoyo financiero a los programas Y proyectos disefiados para:

* la mitigacion y adaptacion al cambio climético basados en procesos y dinamicas de no
mercantilizacion de las funciones eco-sistémicas de la Madre Tierra, promoviendo su
manejo sustentable mediante précticas de gestion integral, de forestacion y reforestacion
como medidas de regeneracion y restauracion, y de proteccién de los componentes de
los sistemas de vida y preservacion de las funciones ambientales que estos proveen,

* laconstruccién de un modelo de gestion integral y desarrollo sustentable en armonia con
la Madre Tierra en los bosques, promoviendo la responsabilidad climética y ambiental en
actores publicos y privados en el manejo y aprovechamiento sustentable, mediante la
implementacion de sistemas agroforestales y el aprovechamiento de los productos
maderables y no maderables del bosque, en el marco de las practicas productivas
locales;

* coadyuvar en la implementacién de programas o proyectos de gestion de riesgos 3%
atencion de emergencias, en el ambito del sector forestal; y

* el apoyo a la investigacion como actividad transversal a las anteriormente descritas.

)

Es asi, que se elaboré el Plan Estratégico Institucional 2017-2020 (en proceso de aprobacion
por el MMAyA) con el fin de poder encarar estos nuevos retos, formular de manera adecuado el
POA y Presupuesto de la gesticén 2018 y reformular el POA y Presupuesto de la gestion 2017 y
readecuar la estructura organizacional, elaborar el Manual de Funciones de la entidad y otros
instrumentos de gestion

Misién.

“Entidad publica descentralizada que promueve, administra y otorga recursos financieros para
—~ el manejo sustentable de bosques, con enfoque de gestion integral de cuencas, conservacién

de los bosques y suelos forestales, recuperacion de suelos degradados en areas forestales %
manejo integral del fuego”.

Vision.

‘Posicionarse como una entidad publica reconocida, y fortalecida a nivel nacional e
internacional, que realiza una oportuna y eficiente canalizacion, gestion y administracién de los
recursos financieros para programas Y proyectos de desarrollo sustentable de bosques,

aportando al crecimiento econémico y social de la poblacion bajo el principio del Suma Qamaria
(Vivir Bien)”

DART 75
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2. OBJETIVOS DE GESTION Y ESPECIFICOS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
(PEI)

Promover la
conservacion y
preservacion, y
aprovechamiento
de los bosques a
través de la
gestion integral y
sustentable de la

aplicacion de
instrumentos de
planificacion  de
gestion de

financiamiento y
fortalecimiento

institucional que
coadyuven al
manejo,
aprovechamiento,
incremento de la
cobertura
boscosa ¥
transferencia de
tecnologias  en
armonia %
equilibrio con la
Madre Tierra.

~\ FONABOSQUE

/" Fondo Nacional de Desarrolle Forestel

Tabla 1. Objetivos estratégicos y de gestién 2017

GESTION 2017

Implementar estrategias que permitan la
captacién y administracion de recursos
financieros alternativos que favorezcan el
manejo sostenible de los recursos forestales,
incrementen la cobertura boscosa a través de
acciones de forestacion y reforestacion con
fines de restauracidn, sistemas
agroforestales, comerciales y silvicultura
urbana en el marco del manejo integral y
sustentable de los bosques.

de | financiamiento de proyectos.

OBJETIVOS

ESPECIFICOS

Formular estrategias de financiamiento

Desarrollar lineamientos institucionales para la gestion de

Incrementar y cualificar las capacidades

institucionales  para financiar proyectos
forestales de forestacion y reforestacion, con
fines de restauracion, sistemas
agroforestales, comerciales y silvicultura

urbana, a través de fortalecimiento v de
desarrollo de capacidades técnicas en las
fases de evaluacion y  aprobacién,
seguimiento y monitoreo y de cierre, asi
mismo, en gestion oportuna, eficiente y por
resultados a proyectos forestales financiados
por FONABOSQUE en el marco del enfoque
de manejo integral y sustentable de los
bosgues.

Fortalecer el sistema de evaluacion y aprobacion de
proyectos.

Fortalecer el sistema de evaluacion,
monitoreo y cierre de proyectos

seguimiento,

Ejecutar de manera eficiente, transparente y por
resultados  los recursos  humanos, financieros,
administrativos, informaticos, de comunicacién, asistencia
legal, control interno y planificacién al drea sustantiva de
FONABOSQUE.

3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POA —PRIMER SEMESTRE GESTION 2017

3.1. Seguimiento del POA - 2017

-/ Pagina|8
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Tabla 2. Ejecucién fisica financiera

EJECUCION FISICA % EJECUCION FINANCIERA
. Lt - <
AREA ORGANIZACIONAL 1ER SEM 200 SEM ;Eﬁ ngﬂ ANUAL
oy (i / = fi
(%) (%)
DIRECCION GENERAL
EJECUTIVA
30
80
P 80
Planificacién Estratégica y 50
_Desarroﬂo Orgamzac:onaa'
COORD!NACION DE
PLANIFICACION Y 58 29
EVALUACION DE
PROYECTOS
Area de P!amﬂcac;on y 56 28
Evaa‘uac:én de Proyectos |
Coordmacron
Administrativa Financiera 50 25
CAP)_ _
Finanzas 50 | 25
SRR e
T Administracién 50 _ 25

TOTAL - FONABOSQUE {Promedio)

3.2. Anélisis Situacional.

Como resultado de la evaluacion y sequimiento al POA, se tiene el siguiente andlisis:
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Tabla 4. Anélisis situacional

ANALISIS Ponderacion

VARIABLES IDENTIFICADAS

SITUACIONAL (1-5)
1 Personal humano capacitado, comprometido e identificado con los objetivos del
FONABOSQUE.
FORTALEZAS 1 Se cuenta con recursos para financiar proyectos a través del BCP.
3 Contribucién al Desarrollo de capacidades.
5 Relaciones directas con sectores saciales, generando presencia en el sector forestal.
5 Firma de convenios y articulaciones con ofras instituciones.
OPORTUNIDADES 5 Gestionar financiamiento a nivel nacional e internacional
PORTY 4 Implementar proyectos de investigacion aplicada y participativa.
1 Generacion de nuevos convenios con sectores sociales constituidos
3 Rotacion de personal operativo (eventual ¥ consultores de linea)
DEBILIDADES 2 Ausencia de lineamientos normativos para captacion de recursos.
2 No contar con sistemas operativos en el sequimiento y monitoreo de proyectos.
g 2 No se cuenta con normativa actualizada (técnico, legal y administrativo)
- 2 Baja Continuidad al Plan Nacional de Forestacidn y Reforestacion por interés bajo
en de las organizaciones sociales.
5 Disminucion Econdmica por la disminucion en la recaudacion en la tasa aplicada a
AMENAZAS las achwdgdes fqresrg)‘gs. :
5 No se emitan disposiciones gubernamentales que coadyuven politicas en el érea
forestal,
L 5 Relaciones con municipios y gobernaciones inexistentes a falta de calificacion de
ABT.
Asimismo considerando que en el primer semestre el FONABOSQUE elaboro su Plan
Estratégico Institucional 2017-2020, resultado de este trabajo se han podido identificar las
siguientes fortalezas y debilidades:
Identificacion de fortalezas y debilidades institucionales especificas
FORTALEZAS DEBILIDADES
1. FONABOSQUE recibe ingresos regulares y permanentes 1. Posicionamiento de la imagen institucional debil,
de recursos asignados por ley (previsibilidad de fondos), los oportunidades perdidas de gestién y canalizacién de nuevos
que son administrados mediante mecanismos fiduciarios. financiamientos, falta de correspondencia de las metas
— institucionales con las metas establecidas para el sector, no
se han propuesto nuevas tecnologias de financiamiento para
~ apalancar recursos de otras fuentes.
2. El marco legal en el que se desenvuelve el FONABOSQUE 2. No se cuenta con un sistema de control de las
como entidad descentralizada le permite contar con recaudaciones provenientes de las patentes forestales de
autonomia de gestion administrativa, técnica y legal. aprovechamiento y de desmonte.
3. El hecho de que en nuevas disposiciones legales 3. Alta rotacion de personal, aiin es necesario desarrollar y
promulgadas para el sector, se incorpora al FONABOSQUE mapear los procesos y procedimientos, la gestion documental
€omo un aclor clave para la canalizacioén de financiamiento. es deficiente, el recurso humano insuficiente, faltan

mecanismos de seguimiento y monitoreo, de control interno y
de mejora continua.

4. El FONABOSQUE ha logrado construir una relacion de 4. Limitaciones de infraestructura, equipamiento, sistemas
apoyo institucional y confianza con la Cabeza de Sector yel informéticos y otros medios logisticos adecuados para
subsector de Medio Ambiente. enfrentar los desafios del nuevo ciclo.

5. La experiencia acumulada, la modificacidn del Estatuto yel 5. De la manera en la que se ha ido implementando el PNFR,
nuevo liderazgo han permitido la elaboracién de documentos ha dado lugar a que se distorsionen las competencias de/l
FONABOSQUE, debido a que se han ejecutado acciones al
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FORTALEZAS

de gestion de programas y proyectos especialmente en el
drea técnica (reglamentos y gufas técnicos).

Fuente: Taller FODA, mayo 2017
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DEBILIDADES

margen de sus roles y funciones, como resultado se ha
debilitado sustancialmente la imagen institucional de la
entidad.

La ponderacion realizada a las fortalezas y debilidades identificadas permite establecer que las

prioridades de intervencion son:

* apuntalar y aprovechar mejor la experiencia técnica acumulada en los afios de gestion,

* generacion de nuevos espacios de concertacion con los actores mediante la promocién
de los mecanismos de gestion de programas y proyectos entre potenciales ejecutores,

* puesta en marcha de programas y proyectos que permitan iniciar la aplicacion efectiva
del mecanismo conjunto de adaptacion y mitigacion,

o fortalecimiento institucional para la captacion y apalancamiento de recursos,

* implementacién progresiva de instrumentos de gestion, procesos, procedimientos,

archivo centralizado y TIC's orientado

eficacia y eficiencia institucional

s al desarrollo organizacion en mejora de la

Oportunidades y amenazas institucionales especificas.

En lo que corresponde a las oportunidades y amenazas institucionales plasmadas en el PEI

2017-2020, estas son:

Identificacién de oportunidades Yy amenazas institucionales especificas

OPORTUNIDADES

1. La planificacién nacional y sectorial permiten fortalecer el
posicionamiento de FONABOSQUE como financiador de
varias politicas clave del sector.

2. La posicién en el marco intemacional de Bolivia referida a
gestion integral de bosques ha generado compromisos del
pais, y en las que FONABOSQUE se constituye en un actor
clave.

3. El sector forestal es atractivo para la canalizacion de
financiamiento externo, ya que tiene alto potencial de
generacion de ingresos sustentables.

4. Potencialidad de interactuar de manera directa con los
niveles nacionales ¥ subnacionales, publicas y privadas.

5. Potencialidad de captacién o apalancamiento de recursos
de fuentes externas e inversiones concurrentes.

Fuente: Taller FODA, mayo 2017

1. Se observa descoordinacién intersectorial, las metas pais
son contradictorias entre si (750 mil has. De reforestacién vs
ampliacion de la frontera agricola), existe una
dispersion/duplicidad de esfuerzos en |a ejecucioén de
proyectos.

2. Se tiene implementada una tecnologia financiera
Inadecuada para el sector, falta concretar su adecuacion a los
ciclos y calendarios forestales.

3. Dificultades de los beneficiarios en concretar sus ideas de
proyeclos, principalmente en la fase de pre-inversién,
ausencia de capacidades instaladas, dificultades en gestion
del ciclo de proyectos en las ETA. Carteras de proyectos a
financiar atin en etapas preliminares, imposibilidad de realizar
la pre-inversion desde el FONABOSQUE,

4. Formatos de pre-inversion inadecuados para el sector
(actores publicos), disefados para infraestructura tradicional.
&. Limitaciones normativas para la transferencia de recursos
publico —privada, lo que reduce el universo de entidades
ejecutoras

Las oportunidades y amenazas identificadas permiten establecer que es prioritario:
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* la promocion de los servicios disponibles, dando ma yor difusion y visibilidad a la imagen
Institucional, y mostrando resultados de gestion para ampliar su cartera de colocaciones;
Y

* la optimizacion del control de recaudaciones mediante |a conciliacion de cuentas y la
definicion del proceso de desembolso de la recaudacion de patentes forestales en base
a proyecciones del potencial del sector.

3.3 Anélisis de la Estructura Organizacional

En mérito de la Ley marco del FONABOSQUE, el Estatuto aprobado mediante Decreto
Supremo N° 2916, de 27 de Septiembre de 2016, en la parte final de las Disposiciones
Transitorias, en la Disposicion Transitoria Unica, taxativamente establece que: ‘A partir de la
vigencia del presente Estatuto del FONABOSQUE, en un plazo de treinta (30) dias calendario,
la Maxima Autoridad Ejecutiva presentara la nueva estructura organizacional y la reglamentacion
del funcionamiento del FONABOSQUE al Ministerio de Medio Ambiente y Agua para su
aprobacion’; situacion que a la fecha esta en proceso de elaboracion y que atin demandara un
tiempo para su conclusion.

El numeral 7 del Articulo 7 de Ia precitada norma (Funciones de la Directora o Director General
Ejecutivo), establece como competencia del Director o Directora General Ejecutivo (a) de
FONABOSQUE: *“Realizar y autorizar los actos administrativos necesarios para el
funcionamiento de la institucion”: se advirtié |a importante necesidad que en tanto se consolida
la nueva estructura organizacional del FONABOSQUE, se debe establecer una estructura
transitoria en la que estén claramente delimitadas las competencias de las dreas sustantivas,
administrativas y de asesoramiento de la entidad y permita de esta manera desarrollar las
actividades pertinentes a su naturaleza.

LaLey N°® 1178, de 20 de julio de 1990, Ley de Administracién y Control Gubernamental, en su
Articulo 14, establece que: “... los procedimientos de control previo se aplicaran por todas las
unidades de la entidad antes de Ia ejecucion de sus operaciones y actividades o de que sus
actos causen efecto. Comprende Ia verificacion del cumplimiento de las normas que los regulan
y los hechos que los respaldan asi de sy conveniencia y oportunidad en funcién de los fines v
programas de la entidad”; al respecto, se ha podido advertir que tanto en el area sustantiva como
en el area administrativa del FONABOSQUE. en |a presente gestion y como herencia de
gestiones pasadas, existe ausencia en |a implementacion de procedimientos, para la ejecucién,
seguimiento, y supervision de las actividades propias de cada una de estas dreas por tanto, se
ha observado una continua improvisacion y en consecuencia debilitados flujos de comunicacion.

El Decreto Supremo N° 2331 8-A, de 3 de noviembre de 1 992, Reglamento de Ia
Responsabilidad por la Funcion Pablica, en su Articulo 3 (Responsabilidad), paragrafo II., a la
letra establece que todo servidor publico, respondera en el ejercicio de sus funciones:

a. Todos ante sus superiores Jerérquicos hasta el méaximo gjecutivo, por conducto regular;
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b. Los maximos ejecutivos ante los titulares de las entidades que ejercen tuicion, hasta la cabeza
de sector, en secuencia jerarquica.

Sin embargo, al interior de la Entidad, se ha podido notar que los canales de comunicacion y el
conducto regular no se cumplieron, motivo por el que es importante su formalizacién, requlacion
y compatibilizacion para un correcto funcionamiento y flujo de comunicacion interna.

La Resolucién Suprema N° 217055, de 20 de mayo de 1997, que aprueba las Normas Bésicas
del Sistema de Organizacion Administrativa, estd orientada a optimizar la estructura
organizacional del aparato estatal, reorienténdolo para prestar un mejor servicio a los usuarios,
de forma que acomparie eficazmente los cambios que se producen en el plano econémico,
politico, social y tecnolégico”, sin embargo en el FONABOSQUE se ha evidenciado debilitados
mecanismos de comunicacién descendente y ascendente, en los diferentes niveles jerarquicos
y operativos de la organizacién en si misma; asi como, una autoridad difusa y la ejecucién de
las operaciones carece de congruencia al no existir una secuencia pertinente; por ello, es
necesario ajustar un alcance de flujo que permita alcanzar los objetivos de gestion de la Entidad.

Tomando en cuenta que la Norma Basica del Sistema de Organizacion Administrativa en su
Articulo N° 7 (Interrelacién con otros sistemas) establece que: “... en base a los procesos y
funciones determinados por cada uno de los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales, el Sistema de Organizacién Administrativa establece la estructura
organizacional necesaria para el funcionamiento de los mismos’, asimismo, el Sistema de
Organizacion Administrativa interactia en mayor grado con los siguientes Sistemas “...b. El
Sistema de Administracion de Personal, define en relacion con el Sistema de Organizacion
Administrativa, las normas y procesos de programacion de puestos, contratacion y asignacion
de funciones del personal necesario para desarrollar las funciones de las unidades
organizacionales”.

Por otro lado el Articulo N° 10 del Decreto Supremo N° 26115 Normas Bésicas del Sistema de
Administracion de Personal, establece que: “...el Sistema de Administracién de Personal se
interrelaciona con todos los Sistemas regulados por la Ley N° 1178, fundamentalmente con los
siguientes:...b) Sistema de Organizacién Administrativa. Permite la identificacién de las
unidades arganizacionales de una entidad, su Jerarquia, funciones y competencias’.

—_—

Asimismo, el inciso g) del Articulo N° 7 del Estatuto determina como funciones de la Direccion
General Ejecutiva del FONABOSQUE, las de realizar y autorizar los actos administrativos para
el funcionamiento de la Institucion.

En este marco se emitié la Resolucién Administrativa FONABOSQUE/RA/DGE/N® 003/2017 de
09 de febrero de 2017, que aprueba la Estructura Organizacional Transitoria del
FONABOSQUE, asimismo, con la finalidad de optimizar y mejorar el funcionamiento de Ja
institucion se readecuaron las denominaciones y dependencias de los items 4,5 6,7 13y 22
de la estructura, modificacién que fue aprobada a través de Resolucion Administrativa del
FONABOSQUE N° 036, de 30 de junio de 2017.
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El objetivo de cada una de las unidades organizacionales que constituyen esta estructura

transitoria,

Péagina | 14

se describe a continuacion:
Direccién General Ejecutiva

Dirigir y administrar el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal en apego a su marco
legal que establece las competencias de la entidad, y dando cumplimiento a la
normativa que rige el funcionamiento del sector publico.

Coordinacién en Planificacion y Evaluacion de Proyectos

Examinar y valorar la viabilidad técnica y financiera de los programas y proyectos de
conservacion, proteccién y manejo sustentable de bosques con enfoque de gestién
integral de cuencas, acciones de forestacién y reforestacion, recuperacion de suelo
degradados en éreas forestales y manejo integral del fuego y acciones vinculadas de
investigacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia, que se presenten al
FONABOSQUE para su financiamiento, por Entidades Ejecutoras que se encuentren
calificadas por la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Bosques y Tierras (ABT).

Coordinacién Administrativa Financiera

Lograr una oportuna, eficiente y consecuente aplicacion de los sistemas de
administracion y control gubernamental, establecidos a través de la Ley N° 1178 (Ley
SAFCO)

Asesoria Legal

Asegurar, facilitar y promover la correcta y eficiente interpretacion, aplicacién y
cumplimiento de las disposiciones legales que rigen el funcionamiento de la Entidad.

Planificacion Estratégica y Desarrollo Organizacional

Concretar la formulacion del Plan Estratégico Institucional de Ja Entidad, asi como el
Plan Operativo Anual en coordinacion con las dreas sustantivas y administrativas del
FONABOSQUE, y facilitar la aplicacién de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC’s) en los procesos internos de |a institucion.

Comunicacién

Difundir el quehacer institucional al interior y exterior del FONABOSQUE a tra vés de
los diferentes medios de comunicacién, para dar a conocer los roles y funciones de
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la Entidad y asi garantizar el ejercicio del derecho a la comunicacion e informacién
de la poblacion.

° Auditoria Interna

Ejercer la funcién del control interno posterior de la entidad, a través del cumplimiento
de sus funciones y responsabilidades a partir de un anélisis objetivo, de evaluaciones
Y recomendaciones sobre operaciones examinadas que permitan mejorar el
desempefio institucional Y promover la implantacién de controles adecuados para
asegurar razonablemente el logro de los objetivos institucionales.

Cabe mencionar: que en el marco del Convenio de Financiacién DCI-ALA 201/025-058 suscrito
entre la Union Europea y el Estado Flurinacional de Bolivia a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, se viene desarrollando e/ ‘Estudio de Reestructuracion de FONABOSQUE”,
- mismo que contempla entre uno de Sus resultados o productos la Nueva Estructura
Organizacional de Ia Entidad, reflejada en un Manual de Organizacion y Funciones (MOF), Mapa
de Procesos y el Ajuste al Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa.

3.4. Recursos Humanos

El FONABOSQUE apoya Ja gestion institucional durante el primer semestre 2017 mediante la
incorporacion y/o contratacion de cuarenta y cuatro (44) servidores puiblicos, contemplados por
veintidos (22) items en la planilla salarial del Personal Permanente, siete ( 7) Personal Eventual

¥ quince (15) Consultores de Linea, mismos que desempefian funciones y prestan servicios
profesionales en toda la estructura organizacional de la Entidad.

Tabla 3. Nimero de servidores publicos bajo dependencia

2 Parmma 2] NG, - :n‘ sullo or
Unidad enmanente Cvantis Cunﬁufrr__)r en Consullor f:vr r Total
linea producto

ila FONABOSQUE
M

TOTAL 22 7

Nota: Todo el personal en sus diferentes modalidades de Incorporacion es financiado con recursos propios del FONABOSQUE.

3.5. Principales resultados alcanzados por objetivo de gestion, al Primer Semestre
Gestion 2017

3.5.1. Coordinacién de Planificacién y Evaluacién de Proyectos

_r !.,1_ N4ro
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A. Area de Planificacién y Evaluacién de Proyectos

A continuacion se muestra una breve descripcion del estado de situacion de las solicitudes de
financiamiento de programas y proyectos que ingresaron al FONABOSQUE:

» BENI

Titulo del Proyecto: Implementacion de viveros forestales y frutas amazénicas bajo sistemas
agroforestales a ser ubicado en los predios de la Escuela Técnico Humanistico Evo Morales
Ayma de la comunidad Las Palmeras

Descripcion: Produccién de plantines forestales y agroforestales

Estado Actual: Informe Técnico 101/2017 (06/jul/2017)

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Departamental del Beni

~ Titulo del Proyecto: Forestacién y reforestacion de especies forestales maderables y no
maderables silvestres por pequerios agricultores en 10 comunidades de la Provincia Cercado
Descripcion: Produccién de plantines forestales y agroforestales
Estado Actual: Informe Técnico 101/2017 (06/jul/2017)
Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Departamental del Beni

Titulo del Proyecto: Implementacion da la produccién de castafia, mara, cacao y asai por la
Federacion de Fabriles en Granja Integral del Corregimiento de Riberalta

Descripcién: Produccién de plantines forestales y agroforestales

Estado Actual: Informe Técnico 101/2017 (06/jul/2017)

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Departamental del Beni

» CHUQUISACA

Titulo del Proyecto: Mejoramiento al Sistema de Produccién de Plantines para el Desarrollo

Integral Forestal del Departamento de Chuquisaca

Descripcién: Produccion de 6,240.300 plantines forestales (PLANTAS EXOTICAS Y NATIVAS)
N para la forestacion y reforestacion de 6,240 hectareas, en 29 municipios del Departamento de
~ Chuquisaca

Estado Actual: Se suscribio Convenio Intergubernativo GADCH - FONABOSQUE el 24 de

mayo de 2017

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca

Titulo del Proyecto: Proyecto de Forestacion y Reforestacion

Descripcién: Produccién de plantines forestales y agroforestales

Estado Actual: Se incluyé su proyecto al Convenio Intergubernativo suscrito con el GADCH
Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal de Villa Serrano
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» COCHABAMBA

Titulo del Proyecto: Fortalecimiento a |a Produccién en los Viveros del Departamento de
Cochabamba para |a forestacion y reforestacion

Descripcién: Cubrir parte de la demanda de plantines para la forestacion y reforestacion en Jos
47 municipios del Departamento de Cochabamba.

Estado Actual: Se espera la confirmacisén de Ja Ficha Técnica

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba

» LAPAZ

Titulo del Proyecto: Implementacion de Vivero Agroforestal Municipal en Alto Beni

Descripcién: Implementar un vivero agroforestal en el Municipio de Alto Beni, para producir

plantines forestales y ornamentales, y la ejecucion de programas de reforestacion, restauracién
i de ecosistemas estratégicos que nos garanticen ef recurso hidrico, la seguridad alimentaria y e/

Estado Actual: Se elaboré  informe FONABOSQUE/CPYEP/!NF/45/201 7 Y hota
b ONABOSQUE/DGE384/2017 donde se adjunta Ficha Técnica
Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal de Alto Benj

Titulo def Proyecto: Sistemas Agroforestales

Descripcién: Produccién de Plantines forestales y agroforestales

Estado Actual: Se suscribié un acta de reunién donde el FONABOSQUE Se compromete a Ia
visita el 26.07.2017

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal de Coroico

— Estado Actual: Se elaboré  informe FONABOSQUE/CPYEP/INF/48/2017 y .nota
FONABOSQUE/DGE385/2017 donde se adjunta Ficha Técnica
Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal de Guanay

masiva de plantines forestales y agroforestales

Estado Actual: Se elaboro informe FONABOSQUE/CPYEP/!NF/59/201 7 Y nota
FONABOSQUE/DGESOT/I?O? 7 donde se adjunta Ficha Técnica

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal de Ixiamas
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Titulo del Proyecto: Estrategia de Repoblamiento forestal GAM de San Buenaventura
departamento de La Paz

Descripcién: Produccion de plantines forestales y agroforestales

Estado Actual: Se elabord informe técnico y se esté a la espera de Ficha Técnica

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal de San Buenaventura

Titulo del Proyecto: Fortalecimiento e implementacién de viveros comunales

Descripcién: Produccion de plantines forestales y agroforestales

Estado Actual: Se elaboré informe FONABOSQUE/CPYEP/INF/46/2017 Y nota
FONABOSQUE/DGE388/2017 donde se adjunta Ficha Técnica

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal de Teoponte

» ORURO

Titulo del Proyecto: Fortalecimiento a a Implementacion de los Recursos Forestales en el
Departamento de Oruro

Descripcién: Produccién de plantines forestales y agroforestales

Estado Actual: Esta en proceso de ajuste el proyecto y la ficha técnica

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Departamental de Oruro

Titulo del Proyecto: Solicitud de semillas y herramientas menores

Descripcién: Produccion de plantines forestales y agroforestales

Estado Actual: Se emitié nota FONABSOQUE/DGE/522/2017, DONDE SE REMITE AL gado
LA SOLICTUD EN EL MARCO DEL NUEVO FINANCIAMIENTO

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal de Andamarca

Titulo del Proyecto: Vivero Forestal de/ Municipio de Huanuni

Descripcién: Establecer e implementar un vivero forestal que genere encaminar sus acciones
(de) forestacion y reforestacion a través de Ja produccion de plantines forestales, frutales Y
ornamentales orientadas a la creacién de bosquesillos, implementacion de cortinas forestales,
con enfoque de proteccién y conservacién de suelos y fuentes de agua, preservacion de la
biodiversidad y conservacion y restauracion del medio ambiente

Estado Actual: E/ municipio remitio la ficha técnica, la misma que debe ser considerada en el
proyecto del GADO

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal de Huanuni

Titulo del Proyecto: Apoyo a la produccion de Plantines para la camparia Mi Arbol 2016-2017
del PNFR

Descripcién: Produccién de plantines forestales y agroforestales

Estado Actual: Se elaboré informe FONABOSQUE/CPYEP/INF/49/2017 y nota
FONABOSQUE/DGE383/2017 donde se adjunta Ficha Técnica

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal de Toledo
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» PANDO

Titulo del Proyecto: Apoyo a Ia produccion de Plantines en el marco del PNER

Descripcién: Financiamiento del proyecto no ejecutado con EMAGUA para reposicion de masa
boscosa.

Estado Actual: Previo desembolsos de recursos

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Departamental de Pando

» POTOSI

Titulo del Proyecto: Financiamiento en tema de forestacion, reforestacion ¥ manejo integral
Descripcion: Produccién de plantines forestales y agroforestales
Estado Actual: Se elaboré informe FONABOSQUE/CPYEP/INF/50/2017 ¥y nota
FONABOSQUE/DGE392/2017 donde se adjunta Ficha Técnica

= Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal Chayanta

Titulo del Proyecto: Mejoramiento al sistema de produccion de plantines para el Desarrollo
Integral Forestal del Municipio de Ocuri del Departamento de Potosi

Descripcion: Mejorar las capacidades de produccién de viveros forestales a lravés del
equipamiento y capacitacion para la produccion de plantines en los 4 viveros forestales del
municipio de Ocuri

Estado Actual: Se presenté via electronica |a Ficha Técnica

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal de Ocuri

» SANTA CRUZ

Titulo del Proyecto: Almendra Chiquitana

Descripcion: Produccion de plantines forestales y agroforestales

Estado Actual: Se realizé Ia nota de respuesta, confirmando la fecha de reunion del 6 de Jjunio
en la ciudad de La Paz. FONABOSQUE/DGE445/2017

Entidad Ejecutora: Gobierno Auténomo Municipal San Ignacio de Velasco

o B. Area de Seguimiento, Monitoreo y Cierre de Proyectos
» Proyectos en Ejecucion

A continuacion se hace una breve descripcion del proyecto en ejecucion en el FONABOSQUE
Yy cuyo convenio fue suscrito con anterioridad a Ja vigencia del Decreto Supremo N° 2916

Titulo del Proyecto: Apoyo a la Produccion de Plantines para el Mantenimiento y
Establecimiento de Plantaciones en el Marco del Programa Nacional de Forestacion y
Reforestacion.
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Convenio N°: 072/2016

Entidades participantes: Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal (FONABOSQUE) y la Unidad Desconcentrada SUSTENTAR.

Monto total del Proyecto: Bs. 7.142. 857,14

Monto total de financiamiento FONABOSQUE: Bs. 5.000.000

Monto Total de Contraparte: 2.142.875 14

Objetivo principal del Pro yecto: Solo se refiere a los objetivos especificos que son los mismos
de las metas: 1) Producir 2.000.000 plantines de especies de crecimiento rapido, mediante

crecimiento rapido, mediante propagacion agamica principalmente ¥ 3) Mantener 1000 Ha de

plantaciones forestales para favorecer Su establecimiento en éreas priorizadas del periodo 2015-

2016.

Fecha de suscripcién del Convenio: 1 de septiembre de 2016

Estado Actual: El proyecto se encuentra en ejecucion por la U.D. SUSTENTAR y
R FONABOSQUE viene realizando el sequimiento Y monitoreo in situ en las areas del proyecto,
-~ dicho proyecto concluye el 31 de julio de 2017.

» Proyectos en Cierre

En el marco de la reglamentacién vigente con anterioridad al Decreto Supremo N° 2916,
FONABOSQUE en el primer semestre ha procedido a dar inicio al cierre de los Siguientes
proyectos:

Titulo del Proyecto: Forestacion y Reforestacion Comunitaria Planta Arboles, Salva E|
Planeta
CONVENIO N° 013/2012
Entidades participantes: Ministerio de Medio Ambiente ¥y Agua (MMAyA), Fondo Nacional de
Desarrolio Forestal (FONABOSQUE) y la Unidad Desconcentrada SUSTENTAR.
Monto total del Proyecto: 72.000. 000,00
Objetivo principal del Pro yecto: Fortalecer la concepcion de manejo integral del bosque,
reconociendo el valor de la funcion ambiental, social y economica que cumple el mismo.
Fecha de Inicio: 14/06/2012

X Fecha de finalizacién: 14/04/2017 (segin adenda)

-~ Plazo de ejecuciéon: 4 afios y 10 meses
Estado Actual: Actualmente e/ proyecto esla en fase de CIERRE, se cursé nota externa el 19
de mayo de 2017 (F ONABOSQUE-DGE N*° 409/201 7) emitida por la Directora General Ejecutiva
de FONABOSQUE al Coordinador General de la Unidad Desconcentrada SUSTENTAR,
REITERANDO su solicitud de cierre y envié de informe final dando un plazo de 60 DIAS para la
presentacion de estos documentos, en cumplimiento de la norma.
El plazo fenece el 18 de Julio de 2017,
Con la documentacion presentada se iniciaré la revisién de los documentos de cierre del
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Titulo del Proyecto: Difusion, Concientizacion Y Fortalecimiento Al Programa Nacional De
Forestacion Y Reforestacion

Ref: Fuente 87/ Donacién Interna

Entidades participantes: Ministerio de Medio Ambiente y Aqua (MMA yA), Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal (FONABOSQUE) y la Unidad Desconcentrada SUSTENTAR.

Monto total del Proyecto: 10.714.285,00

Monto total de financiamiento FONABOSQUE: 7.500.000,00

Monto Total de Contraparte: 3.214.285,00

Objetivo principal del Proyecto: Establecer niveles de conciencia de sostenibilidad ambiental
en la poblacion nacional, a través de un proceso de difusién y comunicacién basados en
transferencistas capacitados en la temética forestal y fortaleciendo las actividades desarrolladas
en el Programa Nacional de Forestacién y Reforestacién.

Fecha de Inicio: 24/07/2014 (primer desembolso)

Fecha de finalizacién: 05/10/2015 segun adenda

Plazo de ejecucion: 1 afio y 6 meses

Estado Actual: Actualmente el proyecto esta en fase de CIERRE, se cursoé nota externa el 31
de mayo de 2017 (FONABOSQUE-DGE N° 446/2017) emitida por la Directora General Ejecutiva
de FONABOSQUE al Coordinador General de la Unidad Desconcentrada SUSTENTAR,
SOLICITANDO complementacién documentacién de CIERRE de proyecto, dando un plazo de
15 DIAS para la presentacion de estos documentos, en cumplimiento de la norma.

El plazo fenecié el 26 de junio de 2017. En respuesta el dia 27/06/2017 se recepciond la nota
de la Coordinacion General ai de la Unidad Desconcentrada SUSTENTAR solicitando la
ampliacion de plazo de 14 dias calendario para proceder con la complementacion de la
documentacion solicitada. El nuevo plazo de complementacion de informacion es el 1 1/07/2017.
Con la documentacion presentada y los informes emitidos por FONABOSQUE, con base a esta
documentacion se procedera al analisis, validacién si corresponde, ajuste y/o0 complementacion
para se emitira un nuevo informe consolidado y se solicitard la evaluacion Administrativo
Financiero y Juridico Legal, tal como se menciona en la guia de seguimiento, monitoreo y cierre
de proyectos asi como la normativa conexa,

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Titulo del Proyecto: Proyecto Nacional De Forestacion Y Reforestacion "Planta Arboles,
Cuida La Madre Tierra” Convenio N° 018/2012
=2 Convenio N°: 018/2012
Entidades participantes: Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal (FONABOSQUE) y EMAGUA.
Monto total del financiamiento FONABOSQUE (Bs): 58.500.000
Objetivo principal del Proyecto: PROYECTO APROBADO: Fortalecer la concepcion de
manejo integral del bosque, reconociendo el valor de la funcién ambiental, social y econémica
que cumple el mismo (esta establecido en el Proyecto Original y ala vez plasmado en la R. M.
N° 153 de 10/07/2012).
MODIFICADO: Implementar el Programa Nacional de Forestacién y Reforestacion en el marco
del Decreto Supremo N° 0443 de 10 de marzo de 2010, a través del financiamiento no
reembolsable del Proyecto Nacional de Forestacion ¥ Reforestacion “Planta Arboles, Cuida Ia
Madre Tierra”, con la participacién de los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales
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del Estado Plurinacional, otras entidades pablicas y personas Juridicas involucradas, asi como
realizar las acciones institucionales, técnicas administrativas y de financiamiento para la
implementacién de dicho proyecto.

Fecha de inicio: 10 de octubre de 2012

Fecha de finalizacién: 31 de diciembre de 2015

Plazo de ejecucién: 38 meses y 20 dias

Estado Actual: Actualmente e/ proyecto se encuentra en etapa de CIERRE, para lo cual se ha
concluido con la revisién y sistematizacién de Ia documentacion que fue remitida de manera
progresiva por la Entidad Ejecutora hasta el 17 de Febrero de 2017 asi como la sistematizacién
de la documentacion interna. Paralelamente, se ha realizado |a visita de verificacion in situ a 6
viveros forestales construidos, cuyos resultados estan siendo analizados por un profesional de
especialidad.

Se ha remitido el informe con Cite: FONABOSQUE/CPyEP/INF-T/058/2017 en fecha 01 de junio
de 2017, con base a la cual se remitio la nota con Cite: FONABOSQUE-DGE N° 451/2017 de
fecha 02 de junio de 2017 a EMAGUA solicitando reportes y documentacién complementaria
Cuyo plazo fenecié el 27 de junio de 2017,

Asimismo se viene realizando el analisis de la documentacion del Proyecto para la elaboracién
del INFORME TECNICO, FINANCIERO Y LEGAL DE CIERRE conforme a LA Guia de
Seguimiento, Monitoreo y Cierre de Proyectos de/ FONABOSQUE.

Titulo del Proyecto: Apoyo A La Produccién De Plantines Para La Camparia Mi Arbo/ 2016 -
2017 Del Programa Nacional De Forestacion Y Reforestacion Convenio N°071/2016
Convenio N°: 071/2016

Entidades participantes: Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA), Fondo Nacional de
Desarrollo Forestal (FONABOSQUE) y EMAGUA.

Monto total del financiamiento FONABOSQUE (Bs): 10.600.000

Objetivo principal del Proyecto: Fortalecimiento de viveros forestales para la produccién de
plantines, destinados a los procesos de forestacion y reforestacion en el pais.

Fecha de inicio: 01-Sept.-16

Fecha de finalizacién: 01-nov.-17

Plazo de ejecucién: 14 meses

Estado Actual: FI proyecto se encuenira en etapa de Conclusion y/o Resolucién. Se ha
efectuado un anélisis técnico, financiero y legal del Proyecto habiendo identificado
incumplimientos que inviabilizan Ja continuidad del mismo, dado que se habria demorado en sy

del componente), ante este  acontecimiento, se remiti6 la nota con Cite:
FONABOSQUE/DGE/443/2017 de 31 de Mayo de 2017 a la Entidad Ejecutora cuya respuesta

respecto a la consistencia de |a respuesta de EMAGUA para el respectivo proceso de
Resolucion del Convenio N° 071/2016.
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Titulo del Proyecto: Promocioén De La Conservacién Y Gestidn Integral De Bosques Y Tierra
En Bolivia

Convenio Marco s/n

Entidades Ejecutora: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra en
Bolivia - ABT.

Monto total del Proyecto: Bs. 14.285.715

Monto total de financiamiento FONABOSQUE: Bs. 10.000.000

Monto Total de Contraparte: 4.285.715

Objetivo principal del Proyecto: Promover la investigacién, ordenamiento territorial y

capacitacion para la gestion integral con la finalidad de conservar los bosques y tierra en el
Departamento de Santa Cruz.

Estado Actual: E| proyecto se encuentra en proceso de Cierre, se han enviado las
observaciones del Informe de Cierre para su ajuste al ejecutor ABT, el cual se presentara hasta
el 14/07/2017, para efectuar la revision de la documentacién ¥ posteriormente si no tiene
observaciones se procede a la evaluacién técnica, financiera y legal para luego proceder,

3.5.2 Coordinacion Administrativa Financiera

La Coordinacién Administrativa Financiera aporta al objetivo O5 “Ejecutar de manera eficiente
transparente y por resultados los recursos humanos, financieros, administrativos, informéaticos
de comunicacion, asistencia legal, control interno y planificacion al é&rea sustantiva de
FONABOSQUE" y el detalle de ejecucién se muestra a continuacion por areas.

A. AREA ADMINISTRATIVA
1. Contrataciones

Durante el primer semestre de la gestién 2017, la Unidad Administrativa — Contrataciones,

realizd todos los procesos de contratacién requeridos (por las unidades solicitantes) incluidos

en la PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL (POA) del FONABOSQUE y autorizados por el

Responsable del Proceso de Contratacion Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo (RPA), en

marco al Decreto Supremo N° 0181, de 28 de Junio de 2009, Normas Bdésicas del Sistemas de
A~ Administracién de Bienes y Servicios, acorde al siguiente cuadro:
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,

Procesos de Contrataciones de Bienes y Servicios — Gestion 2017

MODALIDAD EJECUTADO DETALLE ACLARACIONES

13 Procesos de De los 13 procesos de servicios generales, 1
servicios generales. proceso fue devuelto, por no cumplir con la
documentacién requerida.
MENOR 53
2 Procesos compra de De los 2 procesos de compra de bienes se
bienes. formalizaron sin inconvenientes.
38 Procesos de De los 38 procesos de consultorfas de linea,
Consultoria Individual de | 13 fueron resueltos antes de cumplir un mes
Linea, de servicio y 1 fue devuelto a la unidad
solicitante por no cumplir con los requisitos.
-~
2 Publicaciones en
medio de prensa. Cabe aclarar que la cantidad programada y
DIRECTA 5 por ejecutar es un estimado debido a que el
2 Arrendamientos. POA de la gestion 2017 no es claro y el
Consultor del Area de Comunicacién no
1 Suministro de tiene conocimiento de su Poa.
Gasolina.
2 Arrendamientos de
RECURRENTES 7 Inmuebles.
1 Servicio de Limpieza. El proceso de Seguros contra accidente fue
1 Provision de Pasajes. | devuelto y anulado,
1 Servicio de Courrier
1 Suseripcion en medio
de prensa.
1 Anulado |
2. Activos Fijos
Se realizo el inventario de activos fijos de la Regional de Santa Cruz, asignando los mismos al
-~ Encargado de esa Regional, dando cumplimiento a la normativa.
Por cierre de la oficina de la Regional Cochabamba el 30 de Junio de 2017 se procedié a trasladar
los activos fijos de esa regional a la Oficina Nacional de La Paz.
3. Servicios Generales y Almacenes
En el primer semestre de la presente gestion se atendieron 155 solicitudes de Pedidos Material
de Escritorio, los cuales fueron registrados en la base de datos, actualizando los saldos a la
fecha.
En el mes de junio se registré el Ingreso a almacenes por la compra de material de escritorio
registrando en el inventario Fisico valorado en la fecha correspondiente.
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Asimismo, al haberse verificado que el drea de almacenes carece de un sistema informético que
realice de manera mucho mas confiable el manejo de almacenes, se tiene programado para el
segundo semestre que en coordinacién con la unidad de sistemas se desarrolle e implemente

un sistema de almacenes para un mejor control de flujo de ingresos, salidas y valuacion de los
inventarios.

4. Recursos Humanos

Durante el primer semestre de la gestion 2017, en el 4rea de recursos humanos, realizo la

contratacion de funcionarios; personal permanente, eventual y consultores de linea, acorde al
siguiente cuadro:

A—
"FONDO NACIONAL -
DE DESARROLLO "
FORESTAL - 2 7 5 ¢ "
FONABOSQUE
RORALE: e e o _ a0
*El area de Contrataciones es la encargada de contratar a los consultores de linea en el marco de las Normas Basicas del Sistema
de Administracién de Bienes y Servicios y el Reglamento Especifico.
B. AREA FINANCIERA.
El Presupuesto General de la Nacién Gestién 201 7, aprobado mediante Ley 856 de 28 de
Noviembre de 2016, que contempla para el FONABOSQUE un monto de Bs. 33.911.269.00
(Treinta y Tres Millones Novecientos Once Mil Doscientos Sesenta y Nueve 00/100 Bolivianos),
entre gasto corriente, de capital y financiero; datos que se detallan en el cuadro siguiente:
-~ PRESUPUESTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA
. EXPRESADO EN Bs.
. DESCRIPCION FUENTE Y ORGANISMO Fte/Org. Fin. ta %
ADMINISTRACION FONABOSQUE - FUNGIONAMIENTO 20-230 9.856.565,00 | 29,07%
ACTIVIDADES DEL FONABOSQUE 20-230 4.086.540,00 | 12,06%
CONTROL SOCIAL 20-230 50.000,00| 0,14%
FINANCIAMIENTO - COLOCACION DEL FIDEICOMISO 20-230 17.484.729,00 | 51,57%
ﬁingoomss DE GASTOS DE CAPITAL - INCREMENTO CAJA 20-230 1.898.874.00| 5.59%
TRANSFERENCIAS 20-230 15.548,00 | 0,04%
SERVICIO DE LA DEUDA 20-230 519.013,00 | 1,53%

,/ TOTALES: 33.911.269,00 | 100%
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PROGRAMACION DE RECURSOS 2017
(.Sxpresado en Bs)

15.3.1 Patentes Forestales 23,312,972.00
35.1.1 Disminucién de Caja y Bancos 10,074,504.00
39. Incremento de Ctas. por Pagar a CP. 523,793.00
Total 33.911.269,00

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL

-~ EJECUCION FINANCIERA AL 30 DE JUNIO 2017
GASTO CORRIENTE :
ADMINISTRACION FONABOSQUE -
33-01 FUNCIONAMIENTO 9.856.565,00 2.643.333,91 26,82%
33-02 ACTIVIDADES DEL FONABOSQUE 4,086.540,00 394.029,30 9,64%
33-03 CONTROL SOCIAL 50.000,00 0,00 0%
20- 97-21 FINANCIAMIENTO - COLOCACION DEL

0-230 FIDEICOMISO 17,484.729,00 0,00 0%

97-22 PROVISIONES DE GASTOS DE CAPITAL
- INCREMENTO CAJA Y BANCO 1.895,874,00 0,90 0%
98-01 TRANSFERENCIAS 15.548,00 0,00 0%
99-21 SERVICIO DE LA DEUDA 519.013,00 362.146,42 69.78%
SUB TOTALES 33.911.269,00 3.399.509,63 10,02%

DESCRIPCION DE RECURSOS POR CATEGORIA PROGRAMATICA

33-01 Administracién Fenabosque — Funcionamiento

Registra un presupuesto de Bs9.856.565,00 (Bolivianos Nueve Millones Ochocientos
Cincuenta y Seis Mil Quinientos Sesenta y Cinco 00/1 00.-), para el gasto corriente de la
entidad, con una ejecucion devengada, al 30 de junio del 26,82% del total del presupuesto,
que corresponde el 17,06% al grupo presupuestario 10000 Servicios Personales, 7,95% del
grupo 20000 Servicios no Personales y el resto a los grupos 30000 Material y Suministros,
40000 Activos Reales y 80000 Impuestos, Regalias y Tasas.

Debe considerarse que al cierre del primer semestre existe un registro presupuestario en
momento preventivo que incluye el devengado de Bs4.357.337,67 (Bolivianos Cuatro Millones
Trecientos Cincuenta y Siete Mil Trecientos Treinta y Siete 00/100. -), respecto de los contratos
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suscritos y compromisos asumidos durante el periodo, que equivale a un porcentaje
institucional del 44.20%.

33-02 Actividades del Fonabosque

Registra un presupuesto de Bs4.086.540,00 (Bolivianos Cuatro Millones Ochenta y Seis Mil
Quinientos Cuarenta 00/100.-)y expresa una ejecucion del 9.64% del total del presupuesto,
cabe mencionar que para el segundo semestre, especificamente a partir del mes de julio, se
programé la ejecuciéon de Bs1.782.892,60 (Un Millon Setecientos Ochenta y Dos Mil
Ochocientos Noventa y Dos 60/100. -)( que refleja la sumatoria de la deuda pendiente de pago
de la gestion 2016, por obligaciones contraidas que no fueron devengadas de acuerdo al
instructivo de cierre de la gestion fiscal 2016 por el personal que cumplia funciones en ese
momento, deuda que se encuentra expuesta en las notas a los Estados Financieros de la

A~ gestion 2016; para lo cual, se ha realizado las gestiones administrativas emitiendo el
respectivo Informe Técnico Administrativo-Financiero y Legal respecto de la procedencia y
pertinencia del pago con la finalidad de cumplir las obligaciones como Institucién y evitar que
el Estado sea pasible de inicio de acciones legales, que a la larga, pueden derivar en el pago
de dafios y perjuicios, por lo que se dio inicio a Ja emision de la Resolucién Administrativa
N°035 de 30 de junio de 2017, la cual autoriza cumplir con el pago de las deudas pendientes
de la gestion 2016 con cargo al presupuesto de la gestién 2017, previa verificacion
cumplimiento de la entrega del bien o Ia prestacion del servicio en los términos contratados;
por lo que se ha gestionado una modificacion presupuestaria intrainstitucional para la
habilitacién de las partidas necesarias que permitan el cumplimiento de estas obligaciones,
con el objetivo de procesar el pago a partir del mes de Julio de la presente gestion.

33-03 Control Social

Registra un presupuesto de Bs50.000 (Cincuenta Mil 00/100 Bolivianos), registrado como

Control Social y se refiere a recursos para realizar la Rendicion Publica de Cuentas de la

Institucion que se realiza dos veces al afio. Cabe aclarar que la Rendicion Publica de Cuentas

Final para el ejercicio fiscal 2016, fue registrado como gasto corriente en la actividad 33 0000
~ 002 de Actividades del FONABOSQUE.

97-21 Financiamiento - Colocacién del Fideicomiso

El presupuesto inscrito para la presente gestion de Bs17.484.729 (Diecisiete Millones
Cuatrocientos Ochenta y Cuatro Mil Setecientos Veintinueve 00/100 Bolivianos), equivale al
51,57% del presupuesto total de FONABOSQUE, de los cuales en el Gitimo bimestre del afio
se preve la trasferencia de Bs15.000.000 (Quince Millones 00/100 Bolivianos), al BDP, para la
conformacién del Fideicomiso en el marco del Decreto Supremo N° 1113, para el
cofinanciamiento de Proyectos enmarcados en el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 2916 de
27 de septiembre de 2016: en los que el FONABOSQUE promoverd, administrar v otorgara
recursos financieros para el manejo sustentable de bosques con enfoque de gestion integral
de cuencas, conservacion de los bosques y suelos forestales, recuperacion de suelos
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degradados en areas forestales, manejo integral del fuego, transferencia a realizarse para el
incremento del patrimonio del Fideicomiso como registro del flujo contable y presupuestario
en la Entidad.

El saldo presupuestado de Bs2.484.729 (Dos millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil
setecientos veintinueve 00/100 Bolivianos) en el marco de las nuevas competencias de
FONABOSQUE Decreto Supremo N° 2916, seré destinado a la constitucion de un nuevo
Fideicomiso orientado a la otorgacién de créditos a capital de trabajo y capital de inversion para
recolectores, extractores, transformadores y comercializadores de productos forestales no
maderables, considerando en el disefio del instrumento de financiamiento las singularidades y
caracteristicas de los potenciales beneficiarios y las actividades econémicas desarrolladas por
los mismos, previa gestion del Decreto correspondiente, actividad programada para el segundo
semestre.

De igual forma, al mes de junio del afio en curso se realizé la conciliacién de las colocaciones
del Fideicomiso desde la constitucion del mismo en la gestién 2012 a la fecha, resultando una
suma total de Bs194.960.491,86 (Ciento Noventa y Cuatro Millones Novecientos Sesenta Mil
Cuatrocientos Noventa y Uno 86/100 Bolivianos) que corresponde a las colocaciones
referidas; y, Bs162.587.554,90 (Ciento Sesenta y Dos Millones Quinientos Ochenta y Siete Mil
Quinientos Cincuenta y Cuatro 90/100 Bolivianos) de transferencias realizadas por el BDP
SAM hacia los proyectos con convenios suscritos a la fecha, detallado en la siguiente tabla:

FLUJO FIDEICOMISO

= (Expresado en Bolivianos) )

N Detalle 2012 2013 2014 2018 2014 2017 Subtetal

! Flyjo de Colocaciones Fideicomiso  103.759.471.00 2975013100  26.392.330.00 5058.559,86  15000.00000  15.000.00000 194.960.491,86

2 Flujo de Trarsierencias Fideicomiso 002240000 3147564700  46.001.95300  29.487.554.90 000 1540000000 142.587.554.90

73753707100 7201155500 5240193200 17.972.936.96  32.972.936.94 3237293696  32.372.936.9%

———— — —_——————— e —_— 4

- 97-22 Provisiones de Gastos de Capital - Incremento Caja y Banco

Registra un monto de Bs1.898.874 (Un Millon Ochocientos Noventa y Ocho Mil Ochocientos
Setenta y Cuatro 00/100 Bolivianos), que corresponde a una prevision de incremento de Caja

y Banco, disponible para una posterior modificacion presupuestaria conforme la necesidad de
la entidad.

98-01 Transferencias

De igual forma, en el segundo semestre de la gestion 2017, se prevé realizar las transferencias
al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, cumpliendo lo establecido en la Ley N°
2027, de 27 de octubre de 1999 y el Decreto Supremo N° 26577, de 3 de abril de 2002.
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5. ASESORIA LEGAL

Ha brindado apoyo en la elaboracién de Convenios y Contratos de Servicios de la institucion y
sustancia tres (3) procesos penales, en contra de ex servidores publicos de esta entidad, por la
posible comisién de delitos de corrupcion y falsificaciones, los cuales se encuentran en efapa
investigativa, procediéndose a recolectar suficientes elementos de conviccién que prueben las
denuncias realizadas, habiéndose emitido imputacién formal en uno de los procesos. De los
mencionados procesos, uno corresponde a la ejecucion del Proyecto “Manejo Integral de
Bosques de la Chiquitania” y el otro al Proyecto ‘Reforestacion por Estacas en el Area
Intermacro Regional Andes - Amazonia del Norte del Departamento de La Paz para la Mitigacién
de los efectos de las Inundaciones del Rio Beni y sus Afluentes”.

De igual forma se ha cumplido con la remisién de reportes de los Contratos suscritos por la
~ institucién ante la Contraloria General del Estado y la informacién sobre los procesos en los que
es parte el FONABOSQUE ante la Procuraduria General del Estado.

6. AREA DE PLANIFICACION ESTRA TEGICA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

El area de Planificacion Estratégica y Desarrollo Organizacional, ha elaborado como principales
tareas las siguientes:

En el marco del SPIE, el SPO y las directrices de Ia Direccion General Ejecutiva, se ha
coordinado el trabajo de formulacién de un Plan Estratégico Institucional PEI 2017 — 2020 del
FONABOSQUE con todas las greas y unidades de la Entidad y en un principio coordinando |a
realizacion de este documento con la empresa AECOM, para este fin se han realizado varias
reuniones, talleres y exposiciones con el personal de la Institucion, tomando como referencia la
Gula para la elaboracion de Planes Estratégicos de instituciones emitida por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, se han definido los pilares, metas y resultados a los que aporta la
entidad al PDES y al PSDI y se ha definido Ia mision, visién, y objetivos estratégicos para
posteriormente elaborar la Nueva Estructura Organizacional y Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad.

6.1 SISTEMAS

Durante el primer semestre de la presente gestion se realizé el analisis y disefio de sistemas
informaticos que coadyuvaran en las labores de Jos funcionarios, como ser: Sistema de Contral,
Monitoreo y Seguimiento de Proyectos, Sistema de Activos Fijjos, Sistema de Recursos
Humanos e Intranet; de la misma manera, se implementé el Chat Institucional (Pop Messenger),
en cada una de los equipos informéticos de los funcionarios, se realizé la solicitud de
transferencia y la adaptacion del Sistema de Gestion de Correspondencia (SIGEC) ala Empresa
Estatal de Transporte por Cable “Mi teleférico” para ponerlo en produccion en los servidores de
la institucion, se implementé el correo electrénico institucional (ZIMBRA).
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Asimismo, se realiza la administracion de la pagina Web, las redes institucionales para mejorar
el posicionamiento en Internet de la institucion, se administra el correo electrénico institucional
mediante la alta y baja de funcionarios, la administracién del sistema de correspondencia y la
administracion de los servidores pertenecientes a la institucion.

7. AUDITORIA INTERNA.

En el primer semestre de la presente gestién; en cumplimiento al Articulo 15 de la Ley N° 1178,
la Unidad de Auditoria Interna en base a lo programado expone el siguiente cuadro resumen de

cumplimiento:
GESTION ESPECIFICA SEGUIMIENTO | N° INFORME MEDIOS DE VERIFICACION JUSTIFICACION
Dos informes: Un Notas de remision a la
informe de opinién UAIINF/4/2017 EXTERNO
A~ del Auditor Interno UAVINF/8/2017 FONABOSQUE/UAI/N°02/2017
y ofro de control Cumplida (para MMAyA)-
interno FONABOSQUE/UAI/ND1/2017
(para CGE) -
FONABOSQUE/UAINI21/2017
(DGE)
Informe de Notas de remisién a la
verificacion sobre UAVINF/16/2017 EXTERNO
la veracidad del FONABOSQUE/UAIN®18/2017
grado de . (Rrara MMAyA)—
ngg.:gﬁgfg y | cumplimiento  del Cumplida FONABOSQUE/NAINCT7/2017
CUMPLIMIENTO objetivo de gestion (para CGE) -
institucional de FONABOSQUE/UAINIT3/2017
mayor ponderacion (DGE)
Informe de
cumplimiento al
Procedimiento  en
la presentacion
oportuna de la ; Programada en el
Declaracién Jurada | N0 Cumplida serggndo semestre
de Bienes y Rentas
por el periodo
1/8/2016 al
31772017
-~ Informe de Notas de remision a la =
b Relevamiento  de EXTERNO
Informacion UAIINF/14/2017 FONABOSQUE/UAI/N®T1E/2017
Especifica sobre el Cumplid (para MMAyYA)-
PEI 2016-2020 iR FONABOSQUE/UAI/N®16/2017
(para CGE) -
FONABOSQUE/UAINIT1/2017
RELEVAMIENTO (DGE) _
DE INFORMACION La  octvidad se
INSTRUIDAS POR encontraba programada
LA C.G.E. ) del 10 al 28 de abril de la
f?;evamfgnro de presente gestion para su
nformacicn : resentacion, sin
General de Ja No Cumplida gmbargo, la misma no
Entidad | se realizé porque las
atribuciones fueron
L modificadas  en el
Estatuto  del  Fondo
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GESTION ESPECIFICA SEGUIMIENTO N° INFORME MEDIOS DE VERIFICACION JUSTIFICACION
Nacional de Desarrollo
Forestal, aprobado con
Decreto Supremo N°
2916 de 27/9/2016, en
ese sentido, se viene
realizando el Plan
Estratégico Institucional
(PE!) de acuerdo a lo
establecido en la Ley N°
777 (SPIE).
En ese contexto, no
seria pertinente en estos
momentos realizar esta
actividad, sin embargo,
la misma sera realizars
a finales del préximo
semestre, en funcién de
contar con informacion
Notas de remision a la
UAIINF/7/2017 EXTERNO
Relevamiento  de FONABOSQUE/UAI/N°05/2017
Informacion Cumplid (para MMAyYA)-
Especifica  sobre wpaa FONABOSQUE/UAI/N°04/2017
Planillas Salariales, {para CGE) -
FONABOSQUE/UAI/NIZZ2/2017
(DGE)
z?éer;ggjgﬂm de Notas de remisién a la
o EXTERNO
Egpe-_c;_frca 4 la ) VAINF/ 1172017 FONABOSQUE/UAIN®11/2017
ministracion del Cumplida
Fideicomiso, (para MMAYA)-
; i FONABOSQUE/UAI/NIE3/2017
gesliones: 2013, (DGE)
2014, 2015 y 2016
Rs!evamfenm e Notas de remisién a Ia Programada para el
gforrg;imn I UAUI 017 EXTERNO segundo semestre, sin
REl Bk | e b K _ NF/13/2 FONABOSQUE/UAIN®14/2017 | embargo, fue sjecutada
partida 26990 Cumplida :
DE INFORMACION | (Pago de Vidticos y (para MMAyA)- en el primer semestre
ESPECIFICA Otros gastos) FONABOSQUE/UAI/NI/G8/2017 en remp!azo_ de la no
: ' (DGE) cumplida
SUGERIDAS POR gestion 2015,
LACGE Relevamiento  de
Informacicn
Especifica al Cierre Notas de remision a la
de los Proyectos EXTERNO
Financiados por el Cumplide FONABOSQUE/UAI/N®10/2017
FONABOSQUE, (para MMAyA )~
Difusion UAIINF/9/2017 FONABOSQUE/UAI/NI/48/2017
SUSTENTAR 4 (DGE)
Planta Arboles
cuida la Madre
Tierra EMAGUA
Examen sobre
AUDITORIA s ; Programada en e/
adquisiciones  de | No Cumplida
ESPECIAL Bienes y Servicios, segundo semestre
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GESTION ESPECIFICA SEGUIMIENTO | N°INFORME MEDIOS DE VERIFICACION JUSTIFICACION
gestiones: 2013,
2014 y 2015
Seguimiento al Notas de remisién a la
Informe de Control EXTERNO
Interno  emergente FONABOSQUE/UAIN®G2/2017
ala confiabilidad de Curriolids (para MMAyA)-
los Estados P UAIINF/6/2017 | FONABOSQUE/UAIN01/2017
Financieros 1% (para CGE) -
Registros FONABOSQUE/UAINI21/2017
Contables al (DGE)
31/12/2015 |
Seguimiento al |
Informe
FONABOSQUE
INF/UA !’.’?6’2016' ) Programada en el
SEGUIMIENTOS gﬁu;at::ggmn ofg No Cumplida segundo semestre
_— Programacién  de
Operaciones,
__gestién 2015
Seguimiento al
Informe
FONABOSQUE
INF/UAI/25/2018,
g ! . Programada en el
gﬁﬁﬁfd" a:' oS segundo semestre
Presupuestos,
gestion 2015,
INFORMES Informe  Anual de UAIINF/Q1/2017 Notas de remisicn a |a
ADMINISTRATIVOS Actividades gestion EXTERNO
2016 FONABOSQUE/DGE/N®62/2017
. ara MMAyA)-
Cumplida FONABépsou.SfDvaﬂewoﬂ
(para CGE) -
FONABOSQUE/UAINIO3/2017
(DGE)

Por otra parte, emergente de los relevamientos de informacién, se emitieron informes de

control interno que exponemos a continuacion:

—

- RELEVAMIENTO N° INFORME | MEDIOS DE VERIFICACION |
Informe de Control Intemo Emergente de los EXTERNO
Registros y Estados Financieros del Fondo UAIINF/O5/2017 FONABOSQUE/UAINCQ2/2017
Nacional de Desarroilo Forestal gestion (para MMAyA)-
2016 FONABOSQUE/UAINI2 1/2017

(DGE)

Control Interno Emergente del EXTERNO
Relevamiento de Informacion  Sobre el FONABOSQUE/UAIIN®09/2017
Procedimiento de Control ¥ Conciliacién de UAIINF/08/2017 (para MMAyA)—
Datos de Planillas Salariales Yy Registro FONABOSQUE/UAINI/47/2017
Individual de Servidores Publicos del (DGE)

FONABOSQUE
Control Interno eémergente del Relevamiento

de Informacién Especifica sobre el cierre de
proyectos financiados por el
| FONABOSQUE,  Proyecto; " Difusicn,

]

nont 8
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RELEVAMIENTO | N° INFORME | _MEDIOS DE VERIFICACION |

Concientizacion y Fortalecimiento al PNFR" EXTERNO
ejecutada por la Unidad Ejecutora FONABOSQUE/UAIN®10/2017
SUSTENTAR y Proyecto; “Planta Arboles, (para MMAyA)—
Cuida la Madre Tierra" ejecutado por Ia FONABOSQUE/UAINI/SE/201T
Entidad Descentralizada EMAGUA UAIINE/10/2017 (DGE)
Informe de Control Interno emergente del |
Relevamiento de Informacién Especifica

| sobre Administracion del Fideicomiso por UAIINF/12/2017 | FONABOSQUE/UAI/NIE4/2017
las Gestiones 2013, 2014, 2015 y 2016 | (DGE]

Tabla 5. Principales resultados alcanzados en el Primer Semestre Gestion
2017

RESULTADOS ALCANZADOS

OBJETIVOS DE GESTION

Primer semestre

Gestién 2017

Recapilacion de informacion, acta de reunion, Informe Técnico
constitucién del Fidelcomiso de Crédito,

Se cuenta con el Reglamento de Aprobacion y Evaluacion de Proyecios,

Formular de viabilidad para ia |

financiamiento

| Desarrollar lineamientos institucional
para la gestion de financiamiento de
royeclos

estrategias de

Se cuentan con los siguientes documentos.

1 Guia Técnica para el Financiamiento, Seguimiento, Monitoreo, y Cierre de
Programas y Proyectos para cuantias menores o iguales a Bs. 50,000.-,

2 Gula Técnica para el Financiamiento, Seguimiento, Monitoreo, y Cierre de
Programas y Proyectos para cuantias mayores a Bs. 50,000.-. [
3 Informes de con conclusiones ¥ recomendaciones en aplicacién de las Guias
Tecnicas seqtin cuantias para las gobernaciones de Potosi y Chuguisaca.
Se cuentan con los siguientes documentos: |
1 Guia Técnica para el Financiamiento, Seguimiento, Monitoreo, y Cierre de
Programas y Proyectos para cuantias menores oIguales a Bs. 50,000.-,

Fortalecer el sistema de evaluacién v
aprobacion de proyectos

Fortalecer el sistema de evaluacion,
seguimiento, monitoreo y cierre de

proyectos 2 Guia Técnica para el Financiamiento, Seguimiento, Monitoreo, y Cierre de
Programas y Proyectos para cuantias mayores a Bs. 50,000.-.
Durante el primer semesire se atendieron 155 solicitudes de Pedidos Material de
Escritorio, los cuales fueron registrados en la base de datos, actualizando los saldos
Ejecutar de manera eficiente | 2 la fechs.

En el mes de junio se registré el ingreso a almacenes por la compra de material de

n r [ iy : : : X ;
bansparente y por resultados los escritorio registrando en el inventario fisico valorado en |a fecha correspondiente.

recursos humano financieros, ek ; : ! : :
admu.-'nfsrrarjvo s h ﬁiform éﬂ:; % d‘: Se realizd el inventario de activos fijos de la regional de Santa Cruz asignando al
comunicacion, asistencia  legal, | correspondiente Responsable de esa Regional.

En fecha 30 de junio de 2017 se procedic a trasladar los activos fijos de la Regional

control interno y planificacién al 4rea
sustantiva de FONABOSQUE

-

de Cochabamba a la Oficina Nacional de La Paz, siendo que se procedio a cerrar esa
oficina. |
A la fecha se viene realizando inventario de a Oficina Nacional el cual serd concluido
en el mes de julio.
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3.6. Evaluacion del POA al Primer Semestre Gestién 2017

En ajuste al cuadro referencial de categorias eficiencia y eficacia los resultados son los
siguientes:

-:: | Categoria | Indicador%

'O | Excelente 92-100 Excelente 92 - 100
ﬁ | Muy bueno 78 -91 Muy bueno 78 -91
O | Bueno 64a77 Bueno 64a77
& [Regular 50 a 63 Regular 50a 63

S Malo Menor a 50 Malo Menor a 50

Indicador de Eficiencia: Mide e/ rendimiento de los recursos utilizados en el proceso
productivo para alcanzar los objetivos propuestos.

Indicador de Eficacia: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos.

En este marco la evaluacién del desemperio tiene las siguientes categorias

DESEMPERO OFTIMO  DESEMPERO BUENO  DESEMPENO REcuLAR [ TR T

Consid_e_:ra 'lé.s_j_'g___qiente ch'hi_qacién de md;c_:a_dowr;sd_egmll_enga y eficacia;

Exceiente- Excelente
Excalents - Muy busno Muy Bugne - Muy busno

Muy busno —Exeeignte Muy buens - Bugng Buenc - Bueno

Buens - Regular
Regular- Bugno

Bueno « Muy buene

La Coordinacién de Planificacién y Evaluacion de Proyectos del Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal, luego de realizar el seguimiento y evaluacién al Programa de Operaciones Anual 201 7
del primer semestre ha elaborado e/ Informe correspondiente, concluyendo:;

De los productos, pienes y/o servicios programados para la gestion, el FONABOSQUE
cumplié con las actividades establecidas, correspondiendo al 57%, Yy se ubica en la
categoria de “REGULAR” en relacion a la ejecucion fisica

En lo referente a Ia ejecucion presupuestaria se alcanzd un 10%, que de acuerdo a
criterios de evaluacion es un grado de cumplimiento de “MALO”, Se hace notar que la
ejecucion del primer semestre alcanza al 10,02% del total del presupuesto, debiendo
considerarse que en el sequndo semestre se efectuara la Colocacion de Fondos en
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Fideicomiso que representa el 51,57% del presupuesto inscrito para la presente gestion.
4. CONCLUSIONES.,
Como resultado de lo expuesto, se presentan las siguientes conclusiones:

* Luego de la aprobacion de los nuevos estatutos del FONABOSQUE, la actual
administracion ha generado una nueva normativa para la preparacion, evaluacion,
sequimiento, monitoreo y cierre de programas y proyectos; de igual forma, esta
realizando actividades de socializacién en diversos eventos para llegar en forma directa
a las potenciales entidades ejecutoras, resultado de lo cual se tienen dos nuevos
Convenios de Financiamiento suscritos y 15 solicitudes de financiamiento que se
encuentran en la etapa de evaluacion. '

* En cumplimiento de las atribuciones conferidas al FONABOSQUE en el Estatuto
aprobado mediante Decreto Supremo N° 2916, se iniciaron las acciones necesarias para
la constitucion de un Fideicomiso para la otorgacién de créditos destinados a capital de
trabajo y capital de inversién para recolectores, extractores, transformadores y
comercializadores de productos forestales no maderables.

* En meérito de la naturaleza juridica de/ FONABOSQUE como una entidad descentraliza
que financia la ejecucion de proyectos en el drea forestal en el marco del Programa
Nacional de Forestacion y Reforestacion se concluye que en el primer semestre se ha
dado inicio a las actividades de Ia etapa de cierre de 5 convenios, firmados con
anterioridad al Decreto Supremo N°2916, aprobado el 27 de septiembre del 2016, los
mismos que se desarrollaron en apego a la normativa que se encontraba vigente a
momento de su suscripcién. Estos 5 Convenios representan un importe de
Bs150.630.433,76 (Ciento Cincuenta Millones Seiscientos Treinta Mil Cuatrocientos
Treinta y Tres 76/100 Bolivianos).

* Se han realizado las consultas con las instancias competentes y gestiones
~ administrativas pertinentes para el cumplimiento de las deudas pendientes de pago
—, que no han sido devengadas en la gestién 2016 Y que seran procesadas a partir del

mes de julio con cargo al presupuesto de la gestion 2017.

e Se ha formulado el Plan Estratégico Institucional 2017-2020 herramienta que esta en
proceso de aprobacion por el Organo Rector competente y que se constituye en la base
de la reformulacion del POA 2017 y consiguiente formulacién del POA 2018,
actividades que se desarrollaran en el segundo semestre de la gestién 2017, asi como
la presentacion de la nueva estructura organizacional del FONABOSQUE.

* FONABOSQUE proseguiré las acciones pertinentes en relacion a los procesos penales
que ya se han iniciado con anterioridad a |3 vigencia del Decreto Supremo N° 2916.
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5. RECOMENDACIONES

Por todo lo expuesto en el presente informe y los anexos, se recomienda:

e Dadas las diferentes solicitudes recepcionadas durante el primer semestre de la gestion
actual, es necesario realizar la actualizacion del Reglamento de Aprobacién de
Programas y Proyectos y de las Guias Técnicas de Financiamiento, Seguimiento,
Monitoreo y Cierre de Programas y Proyectos, segun cuantias.

» Considerando las lecciones aprendidas en cuanto al seguimiento, monitoreo y cierre de
proyectos financiados por FONABOSQUE, y ante la necesidad expuesta de contar con
herramientas adecuadas para el logro de los objetivos institucionales y especificamente
en el Area de Seguimiento, Monitoreo y Cierre de Proyectos, se recomienda implementar
un Sistema Informético de Seguimiento y Monitoreo de Proyectos financiados con

) recursos del FONABOSQUE,

e Dentro el periodo de reestructuracion en el que se encuentra inmerso el
FONABOSQUE, se requiere APROBAR el Plan Estratégico Institucional, el Mapa de
Procesos y la nueva Estructura Organizacional con el MOF por el organo rector, para
de esta manera realizar de forma adecuada, la Formulacién del Programa Operativo

Anual y Presupuesto de la gestién 2018 y la Reformulacién al Presupuesto de la gestién
2017.

* Es importante dar continuidad a este conjunto de medidas con la aprobacién de una
escala salarial que responda a la nueva estructura organizacional del FONABOSQUE,
la elaboracion de un manual de procesos y procedimientos y la actualizacion de los
reglamentos especificos de los sistemas de |a Ley de Administracién y Control
Gubernamental. Asi como complementar el disefio conceptual y desarrollo del sistema
informatico de soporte a las operaciones.

. » Es importante generar las condiciones para dar continuidad en forma oportuna a los
procesos penales de] FONABOSQUE.

Calle Guerrilleros Lanza N°1372
Edificio Marujita planta baja
Tel/2129838 — 2128772 fax: 2004004 Linea: 800-13-3662
Web:www.fonabosque.gob.bo
La Paz — Bolivia
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6. ANEXO MATRIZ DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL

Ver Anexo 1

Es cuanto se informa para fines consiguientes.

—_—
h i i Maria René ro [banez
SOR LEGAL a.i. Tic. Maria René Sahone
ASFEONABOSQUE COGRDINADORA 5DMANl5_TRATWA
H.R. EXT. 737/2017 ;éNr?EgggQ?J:E
Adj. Matriz de Seguimiento
Cec. archive
-
000140
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