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CAPITULO |
ANTECEDENTES

INTRODUCCION

La Guia Técnica para el Financiamiento, Seguimiento, Monitoreo y Cierre de
Programas y Proyectos con Cuantias Menores o Iguales a Bs.500,000.- (Quinientos
Mil 00/100 Bolivianos) contiene los parametros para financiamiento, seguimiento y
monitoreo; y el procedimiento de cierre de programas y proyectos; su contenido
se halla disponible en la pagina web www.fonabosque.gob.bo

OBJETIVO DE LA GUIA TECNICA

Formalizar los procedimientos que debe cumplir toda Entidad Ejecutora para
obtener el financiamiento de recursos No Reembolsables otorgados por el
FONABOSQUE y para el seguimiento, monitoreo, y cierre de programas y
proyectos.

AMBITO DE APLICACION

La presente Guia Técnica debe ser de aplicacion obligatoria por el FONABOSQUE y
las personas juridicas de derecho publico o privado establecidas en el inciso b) del
Articulo 4 del D.S. N2 2916, y cuya aplicacion viabiliza el financiamiento Gnico y
exclusivo de programas y proyectos vinculados al manejo sustentable de bosques
con enfoque de gestion integral de cuencas.

AREA GEOGRAFICA DE INTERVENCION

El area geografica de intervencion para el financiamiento de programas y
proyectos, es a nivel nacional, y en base a los criterios de priorizacion establecidos
en el Numeral Romano VIl de la presente Guia Técnica.

PLAZO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
El plazo de ejecucion de los programas y proyectos financiados por el

FONABOSQUE, no debe exceder los dos (2) afios a partir de la suscripcién del
Convenio Intergubernativo o Interinstitucional, o Contrato de Financiamiento.
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La Entidad Ejecutora puede previa justificacion técnica, administrativa - financiera
y legal, solicitar al FONABOSQUE la ampliacion del plazo de ejecucion del programa
o proyecto.

- CAPITULO 1l
DEL FINANCIAMIENTO

Y V1. PROCESO DE FINANCIAMIENTO

1. La MAE, en cumplimiento de sus funciones, revisa, evalta y aprueba o rechaza
el financiamiento de programas o proyectos, en base a informes técnico,
administrativo — financiero y legal, emitidos por las instancias internas del

- FONABOSQUE.

- 2. El Area de Planificacién y Evaluacién de Proyectos, en cumplimiento de sus
funciones debe:

a. Evaluar la pertinencia y consistencia técnica y administrativa - financiera
para el financiamiento del programa o proyecto, en base a los criterios de

= priorizacién descritos en el Numeral Romano VIl de la presente Guia
—~ Técnica, que deben concluir en los correspondientes Informes y el
=, Proyecto de Convenio Intergubernativo o Interinstitucional, o Contrato de

Financiamiento.

b. Coordinar con el Area Legal del FONABOSQUE vy la Entidad Ejecutora el

contenido y condiciones especificas del Convenio Intergubernativo o
= Interinstitucional, o Contrato de Financiamiento, para su posterior firma
-~ por las autoridades competentes.

c. Verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Convenio
Intergubernativo o Interinstitucional, o Contrato de Financiamiento,
previa autorizacion del primer desembolso. El incumplimiento no dara
lugar al desembolso de recursos.

PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE FINANCIA EL FONABOSQUE

1. Los programas y proyectos que financia el FONABOSQUE deben enmarcarse
en uno o varios de los ejes tematicos (maderables y no maderables) que se
detallan a continuacion:
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a. Enriguecimiento forestal en bosque;
b. Forestacion;
c. Reforestacion;
d. Manejo Forestal,
e. Recoleccion y Acopio;
f.  Transformacién Primaria;
g. Transformacion con Valor Agregado;
h. Mercado Interno;
i. Exportacion;
2. De manera transversal pero no necesariamente incluyente, cada programa o

proyecto debe considerar la incorporacion de los siguientes ejes tematicos
complementarios:

a. Servicios;

b. Educaciony Formacion;

c. Investigacién y Desarrollo; e
d. Insumosy Materiales.

3. Los programas y proyectos que financia el FONABOSQUE estan en el marco del
concepto de Complejo Productivo Territorial establecido en el PDES 2016-
2020, Pilar 6.
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Vill. CRITERIOS DE PRIORIZACION

PROPUESTA DE
PROYECTO

Entidades Territoriales Auténomas (ETAs) qu Entidades Territoriales Auténomas,
—_ e hayan suscrito convenios mlerg:qber‘nahvt; cuyas jurisdicciones se hallen Entidades juridicas plibticas °
si‘;:: : r:;%?ﬁg;ﬂ;"ﬁ;ﬂ?agz 5 :|d|',°r c‘;’:’; declaradas formalmente como privadas, cuyos objetivos del
™ ’ “ 5 A
ma Nacional de Forestacién y Reforestacién ( Areas ;on Declaratoria de Proye::to Cﬂmﬂbuél'aﬂ a a"-'l?apl’ﬁ;gas
PNFR). mergencia metas propuestas por e i

N
- +

Grado de contribucién del proyecto,
al logro de los compromisos
nacionales a los “Acuerdo de Paris”
que fue adoptado el 12 de diciembre

de 2015, durante la Vigésima ]
- Primera Conferencia de las Partes
(COP 21) de la “Convencion de
- Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico”,

Nivel de contribucién del
= proyecto al PDES 2016-2020,
pilar 6, meta 5

"

Grado de innovacién
= del proyecto

o~ %
Experiencia en el
sector Bosque y

Forestal de la entidad
proponente

v

Existencia de disponibilidad de
recursos en el FONABOSQUE al
momento de presentar el proyecto.

;

ALIFICA Y DEBE PROSEGUIR CON LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO Y
GUIAS DE APROBACION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS
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Los criterios y grado de contribucién del programa o proyecto al logro de los
compromisos nacionales vinculados a los “Acuerdo de Paris” y el nivel de
contribucion de los programas y proyectos al PDES 2016-2020, son los criterios a
los que se les asigna mayor importancia.

REQUISITOS Y CONDICIONES PARA EL FINANCIAMIENTO

Las condiciones, requisitos especificos y otros aspectos inherentes para el
financiamiento se establecen en cada Convenio Intergubernativo o
Interinstitucional, o Contrato de Financiamiento. Debiendo cumplirse los siguientes
requisitos minimos:

1. Personas juridicas de derecho publico:

a. Documento de Designacion o de delegacion especifica expresa para
suscribir  Convenios Intergubernativos o Interinstitucionales de
Financiamiento.

b. Documento que certifique la calificacion otorgada por la ABT.

c. Informe Técnico de Condiciones Previas y el Estudio de Disefio Técnico de
Preinversion en el marco del Reglamento Basico de Preinversion,
aprobado mediante R.M. N° 115, por el MPD.

d. Licencia ambiental otorgada por la entidad competente.

e. Certificacion POA que incorpore el programa o proyecto que sera
financiado.

Reporte del SIGEP, que refleje la inscripcion del presupuesto de recursos
de transferencia aprobado por el FONABOSQUE.

Dictamen de registro del programa o proyecto en el SISIN WEB.

Documento que certifique el Nimero de Libreta especifica del programa o
proyecto aperturada en la CUT de la Entidad Ejecutora.

Nombramijento del Responsable o Coordinador del programa o proyecto

que se hara cargo de su ejecucion y de la presentacion de los reportes de
avance fisico y financiero.
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2. Personas juridicas de derecho privado:

a. Fotocopia legalizada del documento de constitucion, poder general de
representante legal y/o poder especifico para suscribir Convenios
Interinstitucionales o Contratos de Financiamiento.

b. Matricula actualizada de registro en Fundempresa, cuando corresponda.
c. Documento que certifique la calificacion otorgada por la ABT.

d. Informe Técnico de Condiciones Previas y el Estudio de Disefio Técnico de

Preinversion en el marco del Reglamento Basico de Preinversion,
aprobado mediante R.M. N° 115, por el MPD.

e. Licencia ambiental otorgada por la entidad competente.

f.  Certificacion POA que incorpore el programa o proyecto que se financia,
cuando corresponda.

g. Documento que certifique la apertura de la cuenta bancaria especifica
para la transferencia de recursos.

h. Documento que certifique la contraparte en efectivo o especie de la
Entidad Ejecutora, que debe ser de las siguientes formas:

i. Para el caso de contraparte en efectivo, Documento de Depdsito
Bancario del monto que corresponda al porcentaje comprometido
de contraparte y establecido en el Convenio Interinstitucional o
Contrato de Financiamiento.

Para el caso de contraparte en especie, Declaracion Jurada del
aporte total de la contraparte en especie de la Entidad Ejecutora.

Garantia por el monto total financiado por el FONABOSQUE, cuya
especificacion se establece en cada Convenio Interinstitucional o Contrato
de Financiamiento suscrito entre las Partes.

Nombramiento del Responsable o Coordinador del programa o proyecto

que se hara cargo de su ejecucién y de la presentacion de los reportes de
avance fisico y financiero.
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= 3. EI FONABOSQUE no financia el 100% del costo total del programa o proyecto.
Las Entidades Ejecutoras deben establecer una contraparte porcentual de
acuerdo al dimensionamiento y tipologia de intervencién.

) 4. El FONABOSQUE no financia gastos administrativos recurrentes para la
- ejecucion de los programas o proyectos.

5. El FONABOSQUE puede autorizar el incremento del presupuesto aprobado
,_\ para el programa o proyecto, previa justificacion técnica, administrativa —
| financiera y legal que presente la Entidad Ejecutora, y siempre y cuando con
este incremento mas el presupuesto inicialmente aprobado, no supere el

techo de Bs.500,000.- (Quinientos Mil Bolivianos 00/100).

La Entidad Ejecutora, que requiera la modificacion de los recursos de
financiamiento asignados a los componentes del programa o proyecto, debe
previamente solicitar al FONABOSQUE la suscripcion de una Adenda,
adjuntando sus informes de justificacion técnico, administrativo — financiero y
legal.

X. DESEMBOLSO DEL FINANCIAMIENTO

1. Los desembolsos de los recursos financiados por el FONABOSQUE, se detallan
en el Anexo Unico del Convenio Intergubernativo o Interinstitucional, o
Contrato de Financiamiento, y estos deben ser:

a. Un primer desembolso equivalente al porcentaje establecido en el
~ Convenio Intergubernativo o Interinstitucional, o Contrato de
Financiamiento, que se hace efectivo previa verificacion de cumplimiento
de los requisitos o condiciones establecidas en los citados documentos, y
que presentan a traveés de Informes Técnico, Administrativo — Financiero y
Legal elaborados por las instancias respectivas del FONABOSQUE.

b. Un dltimo desembolso equivalente al porcentaje restante del total
establecido en el Convenio Intergubernativo o Interinstitucional, o
Contrato de Financiamiento, en base a las recomendaciones expuestas en
los Informes Técnico, Administrativo - Financiero y Legal del
FONABOSQUE, y que deben incluir los siguientes documentos:

i. Para el caso de Entidades de Derecho Publico, reporte de ejecucion
financiera del programa o proyecto emitido por el SIGEP, y su
Informe de Avance Técnico y Administrativo - Financiero del
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programa o proyecto que refleje al menos el 80% de la ejecucion de
los recursos transferidos en el primer desembolso.

ii. Para el caso de Entidades de Derecho Privado, debe presentar un
- Informe de Avance Técnico y Administrativo - Financiero del
2 programa o proyecto, adjuntando el reporte de conciliacion
o bancaria, y toda otra documentacién que refleje al menos el 80% de
=, la ejecucion de los recursos transferidos en el primer desembolso.

CAPITULO 1l
DEL SEGUIMIENTO Y MONITOREO

= XI. PROCESOS DEL SEGUIMIENTO Y MONITOREO

1. El Area de Seguimiento, Monitoreo y Cierre de Proyectos del FONABOSQUE, a

través de trabajo de gabinete y campo, realiza el seguimiento y monitoreo de
los programas y proyectos que financia, debiendo emitir los Informes Técnicos,
~ Administrativos - Financieros y Legales (Informe Legal cuando corresponda),
= recomendando la aplicacion de medidas preventivas y/o correctivas, segln
corresponda.

2. Para el llenado de los formatos de seguimiento y monitoreo, el Area de
Seguimiento, Monitoreo y Cierre de Proyectos debe capacitar a la Entidad
Ejecutora, con el apoyo de otras areas del FONABOSQUE.

3. El seguimiento y monitoreo comprende minimamente la ejecucion de las
— siguientes acciones:

a. Verificacion del cumplimiento del cronograma de ejecucion del programa
0 proyecto.

b. Verificacion del cumplimiento de indicadores aprobados para cada
programa o proyecto.

c. Revision, aprobacion o rechazo a los informes trimestrales Administrativo
— Financiero.

Revision, aprobacion o rechazo a los informes técnicos semestrales, previa
verificacién en campo programada.
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e. Realizacion de visitas de campo a los programas y proyectos, en otros
periodos que considere necesario el FONABOSQUE.

—~ Xll. HERRAMIENTAS PARA EL SEGUIMIENTO Y MONITOREO

1. El seguimiento y monitoreo se efectiia independientemente de las “Formas de
Acceso a Recursos del FONABOSQUE”, y se detallan en el Articulo 11 del

Reglamento de Aprobacion de Programas y Proyectos.
- 2. Los formatos para la presentacion de los informes trimestrales, semestrales y

- de cierre de los programas y proyectos, por una parte para su seguimiento v
— monitoreo de avance fisico y financiero, y por otra parte para su cierre, se
S proporciona a la Entidad Ejecutora por el FONABOSQUE en un plazo no mayor
a los cinco (5) dias habiles de efectuada la primera transferencia de recursos.

- Xlll.  SUSPENSION Y RESOLUCION DE CONVENIO O CONTRATO

— El incumplimiento de alguno de los aspectos que se constituyen en el contenido
=, del Estudio de Disefio Técnico de Pre Inversion del proyecto previstos en la
Resolucion Ministerial N°115 del MDP, identificadas por el Area de Seguimiento,
Monitoreo y Cierre del FONABOSQUE, se traducird en un Informe Técnico que dard
lugar a la ejecucidn de una o varias de las siguientes acciones:

o 1. Suspension del Convenio o Contrato con la Entidad Ejecutora, el que en ningtn
-~ caso debe ser mayor a treinta (30) dias calendario a partir de la comunicacién
. oficial que realice el FONABOSQUE, y procede cuando se verifique que:

Existe un desfase en el cronograma de implementacién del programa o
proyecto que no afecta al cumplimiento del objetivo.

No da cumplimiento la Entidad Ejecutora por tercera vez reiterada a los
plazos establecidos para la presentacién de informes.

No responde la Entidad Ejecutora a la segunda reiteracién de
complementacién de informacién documentada requerida por el
FONABOSQUE.
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d. No han sido implementadas por la Entidad Ejecutora las recomendaciones
de las actividades de seguimiento y monitoreo realizadas por el

FONABOSQUE.
- 2. Resolucion del Convenio Intergubernativo o Interinstitucional, o Contrato de
z Financiamiento. Ademas de las causales que puedan establecerse en el citado

o= documento, se constituyen en causales de resolucién las siguientes:

a. Existe a partir de la suscripcién del Convenio Intergubernativo o
Interinstitucional, o Contrato de Financiamiento, un desfase de mds de
noventa (90) dias calendario en el cumplimiento de los requisitos o
condiciones previas para el primer desembolso, atribuibles

™ exclusivamente a la Entidad Ejecutora.

== b. Cuando no se atiendan de manera oportuna y en los plazos establecidos
por el FONABOSQUE las observaciones o recomendaciones que originaron
la suspensién de la ejecucion del programa o proyecto financiado.

c. Por demora de mas de treinta (30) dias calendario en el inicio de la
ejecucion del programa o proyecto, computable desde el primer
o desembolso.

- d. Por defectuosa o negligente ejecucién del programa o proyecto, que
impligue el no cumplir con objetivos del mismo.

e. Por la modificacion presupuestaria y ejecucién de recursos, sin previa
3 autorizacion del FONABOSQUE.

Por incumplimiento del Convenio Intergubernativo o Interinstitucional, o
Contrato de Financiamiento, en el plazo establecido o bajo los términos,
condiciones y estipulaciones del mismo sin previa justificacién vy
consentimiento entre las Partes.

Por suspensién del Convenio Intergubernativo o Interinstitucional,
Contrato de Financiamiento por parte de la Entidad Ejecutora, sin

justificacion ni autorizacion correspondiente.

Por cesién o subcontratacion de la ejecucién de todo o una parte del
programa o proyecto, sin previo consentimiento entre las Partes.
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— i.  Por incumplimiento injustificado en los desembolsos por més de sesenta
(60) dias calendario, computados a partir de la fecha que debid hacerse

efectiva la transferencia.

j-  Por utilizar la ejecucion del Convenio Intergubernativo o Interinstitucional,

~ o Contrato de Financiamiento en beneficio de terceras personas o para
- fines distintos a los previstos en el mismo.

k. Por causas de Fuerza Mayor y Caso Fortuito que tengan efectiva
consecuencia sobre el cumplimiento de la obligacion que se traduce en el
objeto del Convenio Intergubernativo o Interinstitucional, o Contrato de
Financiamiento y de cuya calificacidon por las Partes se evidencie que no
afectan a las mismas ni les son imputables, eximiéndolas de cualquier

i responsabilidad.

oo I.  Cuando se verifique que el programa o proyecto se ha ejecutado en un
area de intervencion diferente a la aprobada.

i m. Cuando se evidencie denuncias de irregulares (transparencia).

~ CAPITULO IV

Fa DEL CIERRE

5% XIV. PROCESO DE CIERRE

/_\' Concluidos los plazos establecidos en el Convenio Intergubernativo o
Interinstitucional, o Contrato de Financiamiento, se debe realizar el cierre

cumpliendo el siguiente procedimiento:

1. Responsabilidad de la Entidad Ejecutora:

En un periodo no mayor a los treinta (30) dias calendario de concluido el plazo del
Convenio Intergubernativo o Interinstitucional, o Contrato de Financiamiento, la
Entidad Ejecutora debe remitir al FONABOSQUE los Informes Finales Técnico,
Administrativo - Financiero y Legal del programa o proyecto, con la documentacién
\, de respaldo que corresponda.

Responsabilidad del FONABOSQUE:
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a. Revisa en gabinete en un plazo no mayor a los treinta (30) dias calendario

=

los Informes Técnico, Administrativo — Financiero y Legal, de cierre del

programa o proyecto remitido por la Entidad Ejecutora.
~—
=% b. Proyecta y remite a la Entidad Ejecutora el cronograma para el trabajo en
~ campo correspondiente al cierre del programa o proyecto, cuyo periodo
— no puede ser mayor a treinta (30) dias calendario.
. ¢. Comunica a los actores locales el cronograma para el trabajo de campo.
a d. Posteriormente a las visitas de campo, elabora en un plazo no mayor a los
= treinta (30) dias calendario los siguientes informes:
—~ i. El Informe Técnico de Cierre en base al informe final técnico
5 remitido por la Entidad Ejecutora, y la validacién en campo que se
. realice, debiendo verificar el cumplimiento de los indicadores,

resultados, y objetivos del programa o proyecto financiado.
- ii. El Informe Administrativo - Financiero en base al Informe Final
3 Administrativo - Financiero remitido por la Entidad Ejecutora, v la
~ validacién en campo, verificando la ejecucién presupuestaria, los
- movimientos financieros, la conciliacion de cuentas bancarias, los
. procesos y procedimientos que se siguieron para la contratacién o
adquisicion de bienes y/o servicios.

- iii. Informe Legal de Cierre en base a los Informes Técnico,
.

Administrativo — Financiero, verificando el cumplimiento de las
— clausulas del Convenio Intergubernativo o Interinstitucional, o
: Contrato de Financiamiento suscrito.

Elabora el Acta de Cierre basado en la recomendacion del Informe Legal
de Cierre, que debe ser suscrito por las autoridades que suscribieron el
Convenio Intergubernativo o Interinstitucional, o Contrato de
Financiamiento, en un plazo que no exceda los quince (15) dias calendario,
posteriores a la presentacion de informe.

CAPITULO V
DE LAS AUDITORIAS
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XV.

AUDITORIAS

Las Auditorias que se realicen a los programas y proyectos por las Entidades
Ejecutoras, deben por una parte cumplir lo establecido en el Articulo 20 del
Reglamento de Aprobacion de Programas y Proyectos, y lo sefialado en el presente

acapite:

1. Para el caso de Personas Juridicas de Derecho Publico

A la conclusion de la etapa de ejecucion del programa o proyecto, deben
remitir los informes de cierre técnicos, administrativo — financiero y Legal,
a sus Unidades de Auditoria Interna para que esta efecttie en un plazo no
mayor a treinta (30) dias calendario la Auditoria Especial de Ingresos y
Egresos.

El informe de la Auditoria Especial de Ingresos y Egresos, debe remitirse al
FONABOSQUE, en un plazo no mayor a quince (15) dias calendario.

2. Personas juridicas de derecho privado

d.

A la conclusion de la etapa de ejecucion del programa o proyecto, el
FONABOSQUE en un plazo no mayor a los cinco (5) dias calendario, debe
remitir a la Entidad Ejecutora, un listado con al menos tres (3) Firmas
Auditoras.

La Entidad Ejecutora, del listado remitido por el FONABOSQUE, debe
elegir una para que realice una Auditoria Externa Técnica Financiera al
programa o proyecto, en un periodo no mayor a los noventa (90) dias
calendario; la contratacidon de este servicio debe efectuarse con cargo al
presupuesto de financiamiento.

El informe de la Auditoria Externa Técnica Financiera al programa o
proyecto, debe remitirse al FONABOSQUE, en un plazo no mayor a los
quince (15) dias calendario.

Auditoria a cargo del FONABOSQUE

El FONABOSQUE una vez concluido el informe de cierre del programa o
proyecto, y la evaluacion del grado de aporte a las politicas sectoriales,
procede a través de su Unidad de Auditoria Interna, debe realizar una
Auditoria Especial de Cierre del Programa o Proyecto, en un plazo que no debe
exceder los treinta (30) dias calendario.
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