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INTRODUCCION

| Plan Estratégico Institucional (PEI) defin e las orientaciones y el
curso de las acciones estratégicas que desarrollara FONABOSQUE
durante el periodo 20 11-2015, para responder a las exigencias que

demanda el desarrollo forestal en armonia con el medio ambiente.

El PEI ha sido elaborado en base a| a situacion forestal del pais, las normas
forestales y medioambientales vigentes, asi como de las sugerencias
formuladas por personas ligadas a la tematica forestal y de medio
ambiente, tales contribuciones han permitido formular la Misién y Visién

propue stas para el periodo en mencion y las acciones que haran posible

cumplirlas.
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eniendo en cuenta que la sociedad actual demanda ser participe en
la gestion de lo s recursos naturales para el provecho de las futuras
generaciones. El PEI se ajusta a tales requerimientos , considerando
ademas las condiciones sociales, politicas, ambientales y econdémicas del
pais y las lineas generales para el sector forestal formuladas en la

Constitucion Politica de | Estado.

El PEI esta estructurado en 7 capitulos. EI 1° es el Diagnéstico, el 2° trata
sobre FONABOSQUE, el 3° sobre los Objetivos, Mision y Vision de
FONABOSQUE, el 4° sobre la propuesta de la Programacién | nstitucional, el
5° sobre las M atrices por Objetivos E stratégicos, el 6° por O bjetivos
Especificosy Metas, y finalmente el 7° sobre el Presupuesto , ademas de los

anexos correspondientes.

La \CPE Feconoce a lgs besqties come
Shreclirsgs  naturales, de = earaeter
estratedicoy de intgres plblico para
eldesarrollo delpais.

.
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Capitulo I: DIAGNOSTICO

1.1. El Contexto Forestal Nacional e Internacional

1.1.1. El Contexto Forestal Nacional

W]u@es un pais predominantemente forestal, ocupa el sexto lu gar en
extension de bosques tropicales en el mundo y el quinceavo en cobertura

boscosa *.

Alrededor de un 80% del total de las tierras forestales
del pais se encuentra en las tierras bajas y el 20%
remanente son tierras forestales dispersas en el
altiplan o y valles interandinos donde todavia existe
vegetacion primaria. La superficie forestal fue estimada
en 53,4 millones de hectareas en 1993 (48,6% del

2

territorio nacional)

Se han establecido como Tierras de Produccion Forestal Permanente
(TPFP) 41,2 millones de hectareas, de las cuales 28,1 millones de hectareas
pueden ser destinadas a uso forestal sin restricciones y 2,3 millones de
hectareas con restriccion °. El resto se encuentra dentro de areas
protegidas. Las superficies con plantaciones s on reduci das, estimandose

en 27000 hectareas, sobre todo localizadas en los valles 4,

' FAO. 2005Rome, Italy.

MDSMA. 995. Meméria explicativa: Mapafestal La Paz.

®Cf. D.S. 26075, de febrero 2001, declarando Tierras de Produccién Forestal Permanente.

* CFB. 2000. Elaboraniddel Plan Estratégico para el Desarrollo Forestal de Bolivia. Camara Forestal de
Boivia, Santa Cruz, Bolivia. 9
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0os bosques concentran abundantes recursos, tant 0 maderables

como no maderables . Estos bosques contienen

importantes recursos no maderables

tales como plantas medicinales, frut os,

Cerce aecl GO% oG l6s

fiboras y proteina animal, entre otros.

HOSGUES  ehalncs  hien
Lamentablemente, 5id6 IRIGIVERIA6GS de estos recursos han
sido escasamente zlguna menere v el 7% estudiados y
cuantificados. e ESios boesSGues  seé Por su parte, los
bosques andinos ENCUEHITEN ENh Un ESia00 tienen un limitado
potencial para el de conservacion que va aprovechamiento

- 1t 1
forestal, Areas NE TCGUIET & CritIcel.

reducidas y alta
fragmentacié n°.
Una gran parte de los bosques tropicales
bolivianos han sido intervenidos a través de la
extraccion forestal selectiva y algunos han sido severamente degradados,

sobre todo en las areas préximas a los caminos.

Lamentablemente existe poca informacion sobre cual es la condicion del
bosque en los diferentes ecosistemas forestales. Las especies como la
mara, roble y cedro han sido casi agotadas, principalmente por el abuso de
practicas de extraccion selectiva debido a su alto valor comercial,
generando u n elevado riesgo en su capacidad de regeneracion natural. En
parte, debido a lo anterior, la tendencia actual es que especies menos
valiosas y mas abundantes, han pasado a integrar la lista de especies mas
aprovechadas °. Pese a la disponibilidad de product o0s no maderables,
Unicamente se aprovechan comercialmente unos pocos, destacando la

casta fa.

® COSUDENTERCOORETION, PROBONA, Quito, Ecuador, 2005.
6Superintendencia Forest&danta Cruz, Bolivia, 2006

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL
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Certificacion Forestal

Bolivia ha sido situado como el pais que ocupa el primer
lugar en el mundo en materia de manejo sostenible de los
bosques tropicales, co n un total de 2. 209.083 hectareas
certificadas ( octubre de 2005 ), recibiendo una nueva
Certificacion Forestal de la Forest Stewardship Council o}
FSC que la acreditan como lider mundial en el manejo

sostenible de los recursos forestales, con 17 operaciones

forestales certificadas, de las cuales 14 corresponden a concesiones
forestales, 2 a propiedades privadas y 1 a Tierras Comunitarias de
Origen; e igualmente cuenta con 24 industrias forestales con la

Certificacion de Cadena de Custodia

Servicios Ambient ales.

Bolivia

para aprovechar el mercado de servicios

cuenta con un gran potencial

ambientales, con una gran superfici e de los
ecosistemas forestales  que pueden aprovecharse
para el desarrollo del mercado de los servicios
ambientales y cuenta con una gran divers idad

genética entre las mayores del mundo.

" camara Forestal de Bolivia, 2009.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL
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Los servicios ambientales de los bosques. La relacion
social con el bosque y los servicios que éste ofrece

han experimentado modificaciones a lo largo de la

T

historia. La incorporacion de los nuevos conceptos de ekél%ita, \a
valor total a los bosques y la ampliacion de su marco participacion+ de
de interés desde las ciencias forestales hacia otras los™ “hosquas: y :
disciplinas del conocimiento han abierto la puerta a Iselvas co’ﬁnol :
una apreciacion renovada de los servicios ofrecidos sum ideros '

por los ecosistemas forestales. En la actua lidad se T T e e

intentan desarrollar mecanismos

gue permitan captar parte de este
valor como estrategia para conservar y gestionar los

bosques de un modo sostenible

Los bosques naturales son valorados cada vez mas por
los servicios ambientales que proveen, espe cialmente
proteccién de cuencas, conservacion de biodiversidad

y secuestro de carbono.

COSTARICA . e

sistema de pago de servicios ambientales (PSA) en Costa Rica, se origina a

raiz de los acuerdos de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro

en 1992, especificamente con los enunciados del cambio climatico.

En 1979 se implementa el primer incentivo forestal en Costa Rica, se trata
de un beneficio para proyectos de reforestacion que consistia en un
reconocimiento monetario por hectarea plantada, deducible del impuesto

sobre la renta.

12
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ONAFIFO

La Ley 7575 (1996) Ley Forestal de Costa Rica trajo

consigo la creacién de dos instrumentos claves para el desarrollo forestal:

el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y el Programa de

Pago por Servicios Ambientales (PSA).

El FONAFIFO tiene como fin
primordial financiar a pequefios y
medianos productores en actividades
de reforestacion, forestacion, viveros
forestales, sistemas agroforestales,

recuperacion de tierras y cambios

tecnoldgicos para el
aprovechamiento e industrializacion
N AETS Qf"_,w.,.. X ujk-{ de los recursos forestales, también

debe captar financiamiento para el pago de los servicios ambientales

brindados por el bosque.

En Costa Rica el concepto de pago de

servicios  ambientales (PSA) se
sustenta en el principio que los
propietarios de bosques y plantaciones
forestales, recibiran pagos como una
medida de compensacion por los
servicios que estos ecosistemas
brindan a la sociedad costarricense en

particular y la comunidad internacional

en general.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL



Plan Estratégico Institucional 201-2015

El valor que tienen estos servicios ambientales y la necesidad de cobrar
por ellos son conceptos relativamente nuevos en el mundo, y Costa Rica es
uno de los paises pioneros en idear y aplicar mecanismos financieros para
hacer cobros y pagos por estos

servici os.

Costa Rica tom6 la decision de utilizar
los recursos naturales que posee para

captar financiamiento y reinvertirlo en

esquemas de desarrollo sostenible. La
Ley 7575, reconoce cuatro  tipos de servicios ambientales que el FONAFIFO

est4 autorizado a pag ar:

1. Mitigacidon de emisiones de gases de efecto invernadero (fijacion,
reduccion, secuestro, almacenamiento y
absorcion).

2. Proteccion del agua para uso urbano,
rural o hidroeléctrico.

3. Proteccion de la biodiversidad para su
conservacion, asi como Su Uso
sostenible, cientifico, farmacéutico,
investigacion y mejoramiento genético.

4. Proteccion de ecosistemas, formas de
vida y belleza escénica natural para fines
turisticos y cientificos.

La propuesta de Pago por Servicios Ambientales ha sido un éxito, por que
reconoce los servicios que brinda el bosque mas alla de la madera. Costa
Rica ha puesto un freno a la deforestacion y esta recuperando la cobertura
forestal que antes tuvo. S in embargo, la demanda por el pago de servicios
ambientales a nivel nacional h a superado la oferta de recursos financieros

existentes que posee el Gobierno de Costa Rica.

14
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Los Beseies rairales son\alaraees eada
Vez mas per les sepvieies anbientales e
proveen
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Manejo Forestal Sostenible

En el Pais existen experiencias de manejo forestal exitosas, que incluyen
més de dos millones de hectéreas certif  icadas de buen manejo forestal. La
apropiacion del manejo forestal por parte de los
duefios de los recursos es un elemento evidente

y con posibilidades de trascender.

Los resultados que trae consigo la aplicacién

del MANEJO SOSTENIBLE DELOS BOSQUES son tan

distintos como efectivos. Asi, desde su

certificacion, Bolivia ha visto como los
reconocimientos a las buenas practicas ambientales vienen acompafiados

de una mayor aceptacion en el mercado maderero internacional.

El esfuerzo conjunto de cooperacion e  ntre las
empresas Yy las comunidades indigenas,

permitid a los habitantes del bosque acceder a Sy A

la economia de mercado, a mejores iNgresos
econdmicos y al conocimiento técnico sobre el

manejo sostenible de los recursos forestales

El favor principal de Ia Foto: CIPTAJ

certificacién forestal, es la proteccion de los bosques

naturales, pues no son ni destruidos, ni convertidos en
bosques plantados, alcanzando las metas ecologicas

ligadas a la certificacién e incentivando el uso econémico

del bosque bajo parametros de soste  nibilidad.

16
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Gracias a esto, Bolivia ha logrado disminuir
problemas como la invasion de los suelos, la
presion irregular de la frontera agropecuaria

sobre las tierras forestales y la degradacion y

deforestacion de los bosques.

Los beneficios del manejo  sostenible de los
recursos forestales en Bolivia y de la certificacion forestal, se pueden

resumir en la credibilidad que ha ganado el

sector forestal y maderero de Bolivia ante
los organismos sociales y ambientales; que
le ha permitido el establecimiento de
negocios a largo plazo, ampliar las
posibilidades de financiacion e inversion, la

apertura de los productos a nuevos

mercados y por ende, el mejoramiento

econdmico del pais.

Segun la FAO, 2001, solo el 2,91% de la superficie forestal de América del
Sur se encuentra sujeta a algun plan de ordenamiento forestal. El pais con
mayor superficie manejada es Bolivia (6,900 ha; 13% de su superficie
forestal), mientras que Argentina y Chile no registran superficie alguna bajo
planes de ordenamiento forestal. Bra sil, el pais con mayor superficie

forestal de la region, tan solo maneja el 0.74% (4,000 hectareas).

17
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Manejo Forestal Comunitario

explotacion indiscriminada de la madera. Del mismo modo,
el aumento de grandes é&reas para el uso ganadero y
agricola ha causado un gran impacto sobre los bosques de

los territorios indigenas.

Con la Ley Forestal 1700, del 12 de Julio de 1996,
comunidades indigenas y campesinas, han visto en e I
manejo forestal comunitario  la oportunidad de recuperar vy
mantener para si sus bosques como recurso Vvital. El
potencial forestal de Bolivia se traduce en mas de 53
millones de hectareas que representan el 48% de la

superficie del pais. Segun estimaciones, entre 5 a 7 millones

En las ultimas décadas, la situacion en territorios

de pueblos indigenas del oriente boliviano ha
cambiado significa tivamente. Mediante el anterior
régimen forestal, el Estado habia otorgado en
concesion, a 185 empresas privadas, 20.776.041
ha de bosque, correspondientes al 37% del area

‘ forestal del pais, sometidas a practicas de

El  manejo de bosque
I epresenta para las
comunidades [
opor tunidad de acceder
al uso comercial de sus

I @CUl SOS, gener ar
fuentes detrabhajoy por
tant o ingr esos

econémicos para las
familias.

de hectéreas de estos bosques se ubican en Tierras Comunitarias de

Origen (TCOO0s)

El manejo forestal comunitario en Bolivia
se encuentra en proceso de
consolidacion. A fines del afio 2003, eran
27 los planes de manejo forestal en Tie rras
Comunitarias de Origen (TCOs) aprobados

por la ExSuperintendencia Forestal, los

18
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cuales tenian bajo gestion 569.818 ha de bosque, beneficiando a 74

comunidades y 3.189 familias.

Se tiene datos de 74 planes de manejo, 40 de ellos aprobados por la
Super intendencia Forestal y 34 en proceso de aprobacion. De los 74
pl anes, 19 son de comunidades y 655
876.966,42 ha de bosque comunitario 2.

Fortalecimiento Institucional

El fortalecimiento institucional, se fundamenta
sobre todo en la conciencia de la poblacion,
que en la actualidad necesitan un cambio
sustancial en la forma de entender su funcién
social, su manera de operar y organizarse. Entre
los problemas que enfrentan, entre otros, estan

los siguientes:

1. Aumento, div ersificacion y especializacion de la demanda social a la
gue pretenden responder las instituciones y otros actores sociales
modelos de organizacion
interna  que ya resultan
obsoletos.

2. Falta de instrumentos vy
herramientas concretas para
organizar, sistemati zar y

planificar mejor el trabajo.

® Experiencias de Manejo Forestal Comunita®ilV CEADES. Santa Cruz, 2005.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL
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Recursos Forestales

Es indiscutible la inmensidad de recursos naturales que han existido y que
aun se encuentran en la amazonia boliviana. También es cierto que, la
mayoria de estos recursos han sido saqueados, sin dejar beneficios a las

comunidades locales.

En esta ultima década, se ha experimentado que los
recursos forestales maderables ya no tienen la
misma capacidad de produccion. Varias de las
especies maderables mas valiosas (mara, cedro,
palomaria, roble y otras) han sido sujetas de

explotacion irracional por las empresas Yy

cuartoneros.

En contrapartida, los recursos forestales no maderables aportan
significativamente a los ingresos de las familias indigenas. El
aprovechamiento de estos recursos se basa en la recoleccion de los

productos que les proporciona el bosque.

Los productos forestales no maderables
(PENM) son aquellos bienes de consumo
derivados de los ecosistemas forestales,
excluyendo los que provengan de la madera,
sus derivados o la tala de arb oles, e
incluyendo los servicios ambientales. Se
pueden obtener directamente del bosque o
pueden producirse como resultado de

procesos de domesticacion y cultivo.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL

20




Plan Estratégico Institucional 201-2015

21

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL



Plan Estratégico Institucional 201-2015

La FAO estima que el 80% del mundo en desarrollo utiliza PFNM para
atender necesidad es alimenticias y sanitarias. Cada vez se destaca mas la
importancia de estos productos en materia de seguridad alimentaria y

como componente de estrategias de alivio a la pobreza.

Instituciones como el Banco Mundial y la FAO, en
la busqueda de mecanismo s para detener el
creciente deterioro de los bosques a escala
mundial, han recomendado en varios de sus
estudios promover el aprovechamiento vy

comercializacion de los recursos no maderables.

Dicho mecanismo, cuando es utilizado en conjunto
con otras buen as practicas, tales como el
involucrar a las comunidades locales en la
formulacién de politicas forestales, es una de las
estrategias mas eficaces para alentar la
conservacion de los ecosistemas forestales, asi
como para reducir la pobreza rural y atraer d ivisas

al pais.

Sin  embargo se han detectado problemas,
particularmente en el aprovechamiento no
sustentable, los mercados poco desarrollados, la
falta de promocién, investigacion, incentivos

gubernamentales, entre otros.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL



No se tiene suficiente conocimi ento sobre las técnicas de manejo,
aprovechamiento, caracterizacion biologica, distribucion y existencias de

los recursos forestales no maderables.

Sin embargo, e xiste interés de las
instituciones del sector publico en conocer
y sistematizar el conocimi ento tradicional y
ofrecer alternativas economicas a la
poblacién rural, lo que da por resultados
que estos saberes se estén  recuperando

de a poco , al mismo tiempo que se estan

promoviendo el aprovechamiento de los I Foto: CIPTA

recursos naturales para crear empleos.

Al disminuir los bosques y, asi, su riqueza floristica, estos pierden su
capacidad de cumplir con mdultiples funciones, como la
de proteccion, de sustento, de recreacion, entre otras.
Ademas, con la destruccion de las masas forestales
nativas, no se elimin an nada mas que "los &arboles
productores de madera”, sino todos los PFNM que

cohabitan en el ecosistema forestal.

‘ | Se  ha comprobado que la
deforestamon de los bosques contribuye a la pérdida
de especies y cuyo valor potencial como posibles
fuentes de alime ntos, medicinas, fibras, etc. son
desaprovechados FAO (1993).

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL
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Investigacion y Capacitacién forestal.

| principal obstaculo para una investigacion forestal mas eficaz en

los paises en desarrollo ha sido la falta de apoyo politico , @ menudo

la tendenci a era suponer que la
investigacion nacional se podia suplantar
con la tecnologia importada. El hecho de
que la asistencia internacional se centrara
en el suministro a corto plazo de servicios
de expertos externos ha hecho brecha entre

las autoridades compe tentes de los paises

en desarrollo. En efecto, la transferencia de e

tecnologia es importante y puede evitar una duplicacibn de esfuerzos
innecesaria, pero para que siga siendo util sera necesario adaptarla y
actualizarla continuamente; y esto sera resultado de una investigacion

interna o local.

Salleh Mohammed, Director del Instituto de

Investigacion Forestal de Malasia (FRIM), sefala AUnN pazs

acertadamente en un documento preparado para el : o
capacidades cientificas
10° Congreso Forestal Mundial: «Los paises en
! es una sociedad que no
desarrollo cometen un grave err or ignorando la

importancia de la inversion a largo plazo en BB LSS SEsEmEr

investigacion y desarrollo para la edificacion del competencia y siempre
potencial nacional. Por lo tanto, la inversion en el dependera de los
sector de la investigacion es una inversion para la dem§s o Salleh

construccion nacional...» :
Mohammed, Director del

Instituto de Investigacion
Forestal de Malasia

(FRIM)

24
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Un problem a latente, constituye el deterioro de suelos dedicados a la
agricultura, ocasionado, entre otras
causas, por el manejo inadecuado del
recurso, dado el desconocimiento de
técnicas de conservacion, respecto al

manejo de recursos naturales.

Asi mismo, una de las consecuencias del
problema es la incorporacion de nuevos

territorios a la agricultura, es decir, la

ampliacion de la frontera agricola
ampliacion que provoca, por ejemplo, la destruccién de bosque nativo, la

desaparicién de vegetacion, etc.

~
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1. 1. 2. El Contexto Forestal Internacional 9

Esta por demas demostrado la importancia local, A pesar de elloytancolo

nacional, y mundial de los bosques y demas ecosistemas .
y q y CIISYa6E RS EEOTEEMEE
necesarios para el bienestar humano, el desarrollo .

_ o foiestales liopieales
socioeconémico, la lucha contra la pobreza, la

mlneigiesestapestjeiosa

conservacion de la biodiversidad y del medio ambiente, y
la consecucion de los objetivo s de desarrollo para el un manejo responsable
Milenio (OIMT, 2008). (@INIT2008):

Eliminar las barreras que impiden el aumento del &rea
forestal en régimen de manejo responsable, asi como terminar con las

practicas no sostenibles que hoy en dia

afectan a los bosques, son objetivos
fundamentales a alcanzar (OIMT, 2008) .
Sin embargo, la situacién actual del

financiamiento  forestal se percibe

cl aramente como una Ol i mitac

solo abarca el financia miento de un uso
mas eficiente de los bosques (naturales)

existentes, sino también del manejo de

los bosques secundarios, la recuperacion

de areas (de origen forestal) degradadas y la reforestacion.

° Hacia estrategias nacionales de financiamiento para el manejo forestal sostenible é@rcaiatina.
Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacién, Roma, 2008
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Recientemente, la ampliacion y diversificacion de lo s recursos financieros
para el Manejo Forestal Sostenible (MFS) ha recibido una creciente
atenciéon en el desarrollo e implementacion de las politicas agendadas de
investigacion, tanto en el ambito nacional como internacional. En abril de
2007, durante el Sépt imo Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques
(FNUB), se decidio elaborar y examinar, con vistas a su aprobacion en la
Octava Sesion del Foro , en el afio 2009, un
oOomecandsmundi al de financi a
integral . Ademas en los convenios medioambie ntales
internacionales, tales como la Convencién sobre
Diversidad Biolégica (CDB), la Convencidén de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), se estan
desarrollando mecanismos similares de financiamiento
global que tienen implicaciones para el fi nanciamiento

forestal.

En el &mbito latinoamericano, los paises miembros de
la  Organizacion del Tratado de Cooperacion

Amazonica (OTCA) y de la Comision Centroamericana

de Ambiente y Desarrollo (CCAD) han incluido este tema como prioritario

dentro de la agenda de trabajo. Uno de los
mayores desafios que afrontan los paises
cuando quieren disminuir la degradacién de

los bosques y su deforestacion, es la

necesidad de incrementar la competitividad

en el uso forestal sostenible, asi como de
potenciar su atrac tivo economico de manera que se invierta en €l y en el
pago de bienes y servicios que producen, y se reflejen de forma apropiada

los costos y beneficios netos de su gestion sostenible.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL
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Ante esta situacion, los paises de la region tienen la necesidad de el aborar,
dentro de sus politicas forestales y sus programas forestales nacionales

(PFNb6s), estrategias de financiamiento.

Gestion de Recursos f  inanci eros .

Uno de los problemas principales de Manejo Forestal Sustentable, son los
ingresos economicos del us o0 y conservacion de los bosques actuales que
no son un incentivo suficiente para llevar a cabo un manejo forestal que sea

competitivo con otros usos de suelos  *.

El tema de cédmo ampliar y diversificar la base financiera para el manejo
forestal sustentable ha recibido una creciente atencién en la formulacion e
implementacion de politicas forestales y agendas de investigacion, tanto en

paises como en el @&mbito internacional.

Uno de los mayores retos que afrontan los paises en sus esfuerzos por
disminuir la d egradacién de los bosques y la deforestacion es la necesidad
de /ncrementar la competitividad del buen manejo forestal y de aumentar la

atractividad economica de los bosques para que se invierta en el manejo .

1% Hacia estrategias nacionales de financiamiento para el manejstédrsostenible en América Latina, FAO,
2008.

" Hacia estrategias nacionales de financiamiento para el manejo forestal sostenible en América Latina, FAO,

2008.
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Plantaciones Forestales

Segun las p revisiones de la organizacion de la ONU contenidas en el
Estudio de las tendencias y perspectivas del sector forestal en Ameérica

Latina y el Caribe , el suministro anual

potencial de maderas de plantaciones
gestionados de forma sostenible se
incrementara d esde 303 hasta
480 millones de metros cubicos entre 2003

y 2020. Paralelamente, el suministro anual ;
potencial de madera de los bosques -’ ’.e:;?:';:;:::z ;ﬁ
naturales se reducira desde 320 hasta odd '

293 millones de metros cuUbicos en el

mismo periodo.

Méas del 60 por ciento del sumi nistro de madera

sostenible en Latinoamérica y el Caribe procedera de
plantaciones forestales en 2020, en beneficio de la
conservacion de los bosques naturales, FAO Roma,

2006, este mismo informe sefala un aumento en el uso

de madera de plantaciones forest ales en América

Latina y el Caribe.

Aunque todos reconocen el papel potencial de las

plantaciones forestales para el suministro sostenible de
madera, productos forestales no madereros y servicios medioambientales,
no hay todavia una buena comprension de | o0s instrumentos que mejor

estimulan las inversiones en las plantaciones.

29
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Las plantaciones forestales comerciales y de tipo industrial hasta hace

pocos afios comenzaron a verse como una

inversionistas.

En muchas

comunidades

existe la practica
de establecer con sus propios recursos
plantaciones con fines de conservacidbn o en

algunos casos reciben algun tipo de incentivo.

Los programas de produccion de planta,
reforestacion y plantacion han carecido de
integracion y optimizacion, y el poco énfasis en
el cuidado posterior de las reforestaciones, ha
llevado a wuna tasa alta de
mortalidad. La mayoria de las
actividades de reforestacion ha
tenido fines de proteccion vy

restauracion . La distribucion

S gratuita de plantas, por ejemplo,
ha resultado en wuna disminucion de la
motivacion de los viveros privados para

producir arboles de mejor calidad.

verdadera alternativa econdémica para el

pais, por el gobierno y los pr oductores e

BOL/IVIA PRODUCTIVA

En el marco de la Balivia
Productiva la CPE, sefala
gue el proposito principal
del oNuevo Modelo
Nacional Productivo,
basado en la Economia
Plural, es crear las

condiciones para

garantizar, un incremento

en la produccion de los
recursos naturales
renovables \ no
renovables con el
propositor de garantizar un
mayor, crecimiento
economico del pals pero
con mayores ingresos,
empleos y con mayor
equidad social \

economica.
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1. 2. El Sector Forestal en la CPE y en el PND
1.2.1. El Sector Forestal en la CPE

a Constitucion Politica del Estado (CPE) *.

Esado promoverd las reconoce a los bosques como  recursos naturales

actividades de consevacién y de caracter estratégico y de interés publico para

aprovechamiento sustentable el desarrollo del pais , sefiala asi mismo, que | os
recursos naturales son de propiedad y dominio

directo, indivisible e  imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera
al Estado su administracion en  funcion del interés colectivo, menciona que
el uso y aprovechamiento deberan sujetarse a lo estableci do en la
Constitucion y la ley, que e stos derechos estaran sujetos a ¢ ontrol
periodico del cumplimiento de las
regulaciones  técnicas, econdmicas Yy

ambientales.

La CPE menciona ademas que, e | Estado =l CEIE00 PIGMOVEN & &

, . Feananilitacion N rafofesEaeion
reconocera derechos de aprovechamiento

HEEMNEEEOEGT ENE0RES.

forestal a favor de comunidades vy

operadores particulares. Asimismo

promovera las act ividades de conservacion y
aprovechamiento sustentable, la generacion de valor agregado a sus
productos, la rehabilitacion y reforestacion de areas degradadas. Indica
que, el Estado debera garantizar la conservacion de los bosques naturales

en las éareas de vocacion forestal, su aprovechamiento sustentable,
conservacion y recuperacion de la flora, fauna y areas degradadas.
Menciona que e | Estado implementara politicas especiales en beneficio de

las naciones y pueblos indigena originario campesinos de la regi on para

generar las condiciones necesarias para la reactivacion, incentivo,

2 Nueva Constitucion Politica del Estado, Ley del 7 de febrero del 2009.
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industrializacion, comercializacion, proteccion y conservacion de los

productos extractivos tradicionales.

1.2.2. El Sector Forestal en el PND

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 8 2015, establece las bases de la
apropiacion del excedente econdémico generado por los sectores
estratégicos (hidrocarburos, mineria , electricidad y medio ambiente) y su
transferencia hacia los sectores g eneradores de ingresos y empleo y
politicas sociale s para darle a Bolivia un crecimiento y desarrollo sostenible

y sustentable.

En sintesis, sefiala que uno de los pilares para profundizar el modelo seréa a
partir del desarrollo productivo con valor agregado de los recursos

naturales y sustentabilidad ambi  ental.

El PND 2010-2015, sefiala que : FONABOSQUE financiara actividades de

manejo y conservacion del bosque

1.2. 3. Politica Nacional para la Gestion Integral de los Bosques, 2008
La Politica nacional para la Gestion integral de los Bosques, con stituye una
propuesta del Gobierno nacional para reconducir el proceso forestal

boliviano de las funciones multiples de los ecosistemas forestales.
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nunidedes indigenas y campesinas, han visto en el manejo forestal
wmtwalawtum@ﬂdema&ymwasﬁmmm
FecuUirso Vitabx

La gestion integral de los bosques no solo
debe suponer aprovechar de manera
sustentable los multiples productos del
bosque, sino también valorar las culturas
y las practicas de los diferentes usuario s

que dependen en diferente forma de

estos recursos. Esta propuesta reconoce

que los bosques cumplen mdltiples :
| Foto:CIPTAJ

funciones, no solo facilitando recursos materiales para la poblacién local,

sino como ecosistemas que proveen importantes recursos para el
desarr ollo economico y la generacion de riqueza, asi como para la
provision de servicios ambientales, enfrentar los efectos negativos del
cambio climatico a fin de
garantizar la conservacion de los

bosques.

Algunos de los principios de esta

politca es el res pecto de la

institucionalidad comunitaria en la gestion forestal, un manejo integral y

sustentable de los bosques, y una institucionalidad publica

forestal fortalecida.

Esta Politica apuesta por la consolidacion del manejo
comunitario  del bosque, pero tam bién impulsa
decididamente la participacion de los actores forestales en

su aprovechamiento integral.
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Una de las piezas clave en este proceso es la investigacion forestal , COMo
la investigacion sobre regeneracién natural de especies, estudios de las
propi edades de la madera y otras, Estos conocimientos son fundamentales

para el desarrollo de un sistema de innovacion forestal.

En el tema de las plantaciones forestales,
es preciso promoverlas mediante
incentivos especificos para su desarrollo,
en el tema de la compensacidon por
servicios ambientales, también es preciso
promoverlas mediante la estructuracién de

un mecanismos de compensacién por

servicios

ambientales, esta politica sefiala que los recursos ~ . D
: : ., . AFCNABCSOEE flnanelara
financieros para la compensacion de servicios
ambienta les, incluyendo los obtenidos por ployeetes  des s manelo %
deforestacion evitada, seran administrados por el

FONABOSQUE.

apraleeamienta integralaelt

besellee

Un aspecto que merece destacar es el referido al
control social, que en los ultimos afios ha logrado algunos avances con el
propésito de que las comunidades a t ravés de acuerdos especificos
logrados entre municipios y comunidades. No obstante, al no existir una
clara regulacion sobre las modalidades de participacion social en el control
social, estas accio nes respondieron a necesidades i nmediatas no

normadas pero ejecutadas con iniciativa de la entidad regulada.

De igual forma , esta politica sefiala que son precisas las alianzas y
colaboracion entre usuarios del bosque, para la implementacién de

acciones de apoyo para el desarrollo de la gestion integral de los bo sques.
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También menciona la construccion de una plataforma de dialogo con las
principales organizaciones sociales indigenas, campesinas y de
productores forestales para hacer mas efectiva la puesta en marcha de las
acciones priorizadas en esta politica ad  ecuadas a las necesidades de los

actores y de las diferentes regiones.

Finalmente, hace referencia a FONABOSQUE como una entidad para

apoyar cuatro areas principales de

promocidbn de la gestion integral de
bosques: 1) la promocion de iniciativa de
refor estacion y plantaciones forestales, 2) la
promocion del manejo integral de bosques,

3) la compensacion por  servicios

ambientales de los bosques, y 4) el apoyo a
los procesos de investigacién e innovacioén para el desarrollo forestal. El

FONABOSQUE tendra un papel central en las acciones de promocion de la

gestion integral de los bosques y la
conservacion de las tierras forestales, asi
como en poner en marcha mecanismos
para valorar las funciones ecoldgicas del

bosque.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL

35



Plan Estratégico Institucional 201-2015

Paraguay
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PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

Capitiilo2
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Capitulo Il: FONABOSQUE

2.1. El Contexto Institucional T FONABOSQUE

2.2. Descripcién de la Entidad.

El Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOSQUE) ha sido creado
mediante Ley 1700 de 12 de Julio de 1996 (Ley Forestal), como entidad
publica bajo la tuicion del  actual Ministerio de Medio Ambiente y Agua , con
la finalidad de promover el financiamiento para la utilizacién sostenible y la

conservacion de los bosques y las tierras forestales.

a. Objeto.

Tiene como objeto general contactar, promover, gestionar y canalizar

recursos financieros para la utilizacion sostenible y la conservacion de los
bosques vy tierras forestales.  Establece un fondo de contrapartida para la
clasificacion, zonificaciébn, manejo y rehabilitacion de cuencas y tierras
forestales, ordenamiento y manejo forestal, investigacion, capacitacion y

transferencia de tecnologias forestales ambienta Imente apropiadas.

b. Marco Legal.
FONABOSQUE es una persona juridica de derecho publico, con
independencia técnica, administrativa, econdmica y financiera, bajo la

tuicion del Ministerio de  Medio Ambiente y Agua .
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c. Disposiciones L egales.
Las disposiciones legales se hallan contempladas en:
a. Ley Forestal 1700 del 02 de Julio de 1996, en sus articul os 23
incisos | y IlI; articulo 36 incisos | y IlI; articulo 37 inciso I; y el
articulo 38 inciso c).
b. Decreto Supremo No. 24759 del 31 de Julio 1997

d. Recursos.
El articulo 23 inciso Il de la Ley Forestal -1700 establece que son recursos ".)4

del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal:

1. EI porcentaje de las patentes forestales que le asigna la presente ley,
asi como el importe de las multas y remates.

2. Los recursos que le asigne el Tesoro General de la Nacion.

Las donaciones y legados que reciba.

4. Los recursos en fi deicomiso captados provenientes de lineas de crédito
concesional de la banca multilateral, de agencias de ayuda oficial para
el desarrollo y organismos internacionales.

5. Las transferencias financieras en términos concesionales o condiciones

de subsidio qu e se le asignen en el marco del Convenio sobre

Diversidad Biolégica y la Convencién Marco sobre

el Cambio Climético.

e. Cobertura.
Las acciones implementadas por FONABOSQUE tienen

cobertura a nivel nacional.
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f. Financiamiento

FONABOSQUE canaliza recurs os financiero s a programas y proyectos en

las areas de clasificacion, zonificacion, manejo y rehabilitacién de cuencas

y tierras forestales, ordenamiento y manejo forestal, investigacion,

capacitacion y transferencia de tecnologias forestales, b ajo la moda lidad

d e CaFinanciamienfo 6. Est o significa que cada proyec
recursos acotados ( financiamiento comprometido ) para complementar el

financiamiento total .

2.3. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas

40
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Fortalezas y Oportunidades

 FORTALEZAS " OPORTUNIDADES |

I» ‘_,‘". ot

- A.l..'". P R——
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Debilidades y Amenazas

AMENAZAS
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PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL
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Capitulo | 11: OBJETIVOS, MISION Y VISION

3.1. Obje tivos .

OBJETIVO
GENERAL

Gestionar y canalizar
recursos financieros para
mejorar las condiciones de
conservacion y
aprovechamiento forestal,
implementando acciones
de desarrollo sustentable e
impulsando iniciativas
locales. para beneficio de la
poblacidn.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Gestionary canalizar recursos en materia
forestal para contribuiral VIVIRBIEN de la
poblacién boliviana; y en particularde las
comunidadesy organizacionesindigenas,
campesinasy originarias.

Promover acciones para la clasificaciény
zonificacidn forestal, con la finalidad de que
los municipios cuenten con instrumentos
metodoldgicos que les permitan elaborar
politicas y planes forestales locales.

Impulsaracciones para la rehabilitacién de
cuencasy tierras forestales que conduzcana
mejorar la provisién de recursos forestales en
beneficio de la poblacién.

Fomentar acciones para el manejo forestal
sustentable con la finalidad de mantenerla
contribucién que proporcionan los bosques
para servicios ambientales.

Promover iniciativas para produccidn forestal
integral.

Mejorar la investigacién y capacitacion
forestal para el uso sustentablede los
recursos forestales.

Promover la transferencia de tecnglpgias
forestalesambientalmente apropigdagen los
procesos de aprovechamiento forestal.

Incorporarel Control Social como mecanispio
de responsabilidad socialambiental
compartida, en la ejecucion de los prg
forestales.

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL
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3.2. Misidn y Vision

MISION VISON

H rF =
Entidad publica Somos la entidad publica
descentralizada reconocida a nivel nacional e

responsable de financiar internacional en la gestién

transparente de
programas Yy proyectos,

: financiamiento para el
orientados al desarrollo

aprovechamiento sustentable,
forestal  sustentable e
recuperacion y proteccién de

integral . ;
los bogyues, contribuyendo asi
al desarrollo pluricultural para

el Vivir Bien
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PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

Cammloa
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Capitulo IV: PROGRAMACION INSTITUCIONAL

a programacion de mediano plazo, es el instrumento de gestion que
perm ite operativizar los objetivos estratégicos que contribuiran al
cumplimiento de la Misién y Visibn de FONABOSQUE .

La misma estar4 conformada por los prog ramas, y proyectos forestales

resultantes de | as lineas estratégic as, estas lineas se han estructurado en

funcién al objeto de FONABOSQUE
I ’

Programas y Proyectasdstales

=

LINEAS ESTRATEGICASPEI 2010-2015
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LINEAS ESTRATEGICAS

| ~ Incentivar & Aprovechamiento Sostenitle de los
mmfeliam Recursos Forestales Maderables y No Maderables

=
Promover la proteccion de los Ecosistemas

w5 Forestales

F|

Impulsar los mecanismos para mantener los
Servicios Ambientales que brinda el bosque
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4.1. Desatrrollo de la Propuesta

A continuacion se detalla la Propuesta, formulada por lineas estratégicas.

Linea Estrategica 1: Gestionar Recursos Financieros

Uno de los mayores desafios para implementar un manejo forestal
sustentable es el financiamiento. El reto es hacer del bosque un
componente competitivo con otros tipos de uso de s uelos, especialmente la

agricultura y ganaderia.

E_u _m
IStrsukai]f:

Esta linea aborda la necesidad de disefiar una

para la busqueda de financiamiento forestal con objetivos, Vy

procedimientos, mediante los que se puedan formular e implementar las

politicas, programas y "rﬂveﬁms ﬁ: IIBS para el cumplimiento de

la misién y vision.

Una estrategia de busqueda, captacibn e implementacion de
financiamiento basada en nuestra realidad, particularidades, necesidades

y potencialidades.

La Estrategia enfocara la problemética forestal a nivel i ntegral, considerara
todos los actores involucrados en la misma, y el rol que cada uno de ellos

desempenia.
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