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INTRODUCCION

La Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental establece al Sistema
de Programacion de Operaciones (SPO), como el primer sistema para programar y
organizar las operaciones en todas las entidades publicas.

El SPO se encuentra regulado por las Normas Basicas del Sistema de Programacion
de Operaciones NB-SPO, aprobada mediante Decreto Supremo N° 3246 de 5 de
julio de 2017, que en el paragrafo II de su Articulo 18 establece que “cada entidad
publica debe emitir en forma periddica la informacién de ejecucion del Plan Operativo
Anual - por cada accion de corto plazo, de acuerdo a las condiciones y periodicidad
establecidas por el Organo Rector del Sistema de Programacién de Operaciones”.
Asimismo, en relaciéon a la normativa institucional del SPO, el Reglamento
Especifico del Sistema de Programacion Operativa RE-SPO del FONABSOQUE
aprobada mediante Resoluciéon Administrativa N® 062 de 10 de octubre de 2018,
que en su articulo 16 indica que la Unidad de Gestion Institucional y Desarrollo
Organizacional es responsable del seguimiento a la ejecucion del POA, por lo tanto,
se ha efectuado el Seguimiento y Evaluaciéon del Plan Operativo Anual (POA) al
Cuarto Trimestre de la gestion 2019.

El analisis realizado permite conocer el avance fisico y financiero de las Acciones
de Corto Plazo, Operaciones y Tareas programadas en el POA a nivel institucional.

El Seguimiento y Evaluacion del POA-PPTO permite conocer ademas el grado de
cumplimiento de lo programado, de los resultados esperados y los niveles de
eficacia de cada una de las tareas a través de los indicadores previamente definidos
y las medidas correctivas necesarias para ajustar los desvios identificados de cada
area y unidad organizacional.

Los resultados obtenidos serviran de insumo para medir los niveles de
cumplimiento de las Acciones Estratégicas Institucionales del Plan Estratégico
Institucional (PEI), que a su vez contribuiran a las Acciones Estratégicas del Plan
Estratégico Ministerial (PEM) del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA).

Cabe senalar que el presente informe de Seguimiento y Evaluaciéon POA-PPTO al
Cuarto Trimestre de 2019 y Acumulado enero a diciembre, fue elaborado en base
al registro de informacién reportada por todas las Areas y Unidades
Organizacionales del FONABOSQUE, a través del modulo de Seguimiento del
SISPOA, asi también, al Informe Presupuestario elaborado por la Coordinacién
Administrativa Financiera a través de la Unidad de Finanzas.
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INFORME

A : Adrian Oliver Bojanic Rios
Director General Ejecutivo

DE : Carlos Eduardo Salvador Justiniano
Coordinacion Administrativa Financiera

Brenda Katerina Soruco Salazar
Técnico en Organizacion Administrativa

REF. : INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL POA — PPTO al
CUARTO TRIMESTRE DE 2019 Y ACUMULADO ENERO A
DICIEMBRE.

CITE : DGE-GIDO-BKSS-0004-INF/20

FECHA: Viernes, 31 de Enero de 2020

18 ANTECEDENTES.

1.1. El Articulo 23 de la Ley N° 1700, de 12 de julio de 1996, Ley
Forestal, crea el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal -
FONABOSQUE, como entidad Publica bajo la tuicion del Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, con personalidad
juridica de derecho publico con autonomia técnica, administrativa,
economica y financiera, con la finalidad de promover el
financiamiento para la utilizaciéon sostenible y la conservacion de
los bosques y las tierras forestales.

1.2. El paragrafo Il del Articulo 6 del Decreto Supremo N° 429, de 10
de febrero del 2010, sefala que la Ministra(o) de Medio Ambiente y
Agua, tiene bajo su dependencia o tuicion al FONABOSQUE entre
otras.

1.3. EIl Decreto Supremo N° 2916, de 27 de septiembre de 2016,
aprueba el Estatuto del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal —
FONABOSQUE.

1.4. Decreto Supremo N° 3246, de 05 de julio de 2017, que aprueba las
Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones.

1.5. La Resolucion Ministerial N° 437, de 25 de agosto de 2017, que
aprueba el Plan Estratégico Institucional PEI 2016-2020,
concordante con el Plan Sectorial de Desarrollo Integral PSDI del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua.
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1.6. Resolucion Administrativa N° 048 de 30 de agosto 2018, que
aprueba la implementacion progresiva del Sistema de Informacion
Gerencial SISPOA.

1.7. Resolucion Administrativa N° 051, de 12 de septiembre de 2018,
que aprueba el Presupuesto Plurianual, Programa Operativo Anual
(POA) v el Anteproyecto del Presupuesto gestion 2019 del Fondo
Nacional de Desarrollo Forestal- FONABOSQUE.

1.8. Resolucion Administrativa N° 062 de 10 de octubre de 2018, que
aprueba el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de
Operaciones del FONABOSQUE.

1.9. Resolucion Administrativa N° 002/2019, de 02 de enero de 2019,
que aprueba la Modificacion del Programa Operativo Anual — POA
2019 del FONABOSQUE.

1.10. Resoluciéon Administrativa N° 036/2019, de 17 de abril de 2019,
que dispone el uso del Médulo de Seguimiento en el SISPOA en el
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal - FONABOSQUE.

1.11. Resolucion Administrativa N° 057/2019, de 01 de julio de 2019,
que aprueba la Segunda Modificacion del Programa Operativo
Anual — POA 2019 Periodo Julio — Diciembre del FONABOSQUE.

1.12. Resoluciéon Administrativa N° 094 /2019, de 20 de noviembre de
2019, que aprueba la Tercera Reformulacion del Programa
Operativo Anual - POA 2019 Periodo Julio — Diciembre del
FONABOSQUE.

2. ANALISIS.

El Decreto Supremo N° 3246, de 05 de julio de 2017, que aprueba las
Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones NB-SPO, en
el paragrafo II. de su articulo 18 indica “cada entidad publica debe emitir
en forma peridédica la informacién de ejecucion del Plan Operativo Anual por
cada accién de corto plazo, de acuerdo a las condiciones y periodicidad
establecidas por el Organo Rector del Sistema de Programacion de
Operaciones”, y en el paragrafo IV. de su articulo 19 senala que “a la
conclusion del periodo fiscal, adicionalmente a la evaluacion periédica se debe
determinar el nivel de contribucién de los resultados logrados por el Plan
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Operativo Anual, a la consecucién de los resultados esperados en el Plan
Estratégico Institucional, asi como su relacién con los recursos ejecutados”.

Por otra parte, el articulo 16 del Reglamento Especifico del Sistema de
Programacion de Operaciones, aprobado el 10 de octubre de 2018 mediante
Resolucién Administrativa N° 062, establece que “El Area de Gestion
Institucional y Desarrollo Organizacional, es responsable de generar reportes
periddicos de la ejecucion del POA” y en su Articulo 17 indica “El Director
General Ejecutivo, apoyado por los REACP, definird para cada acciéon a corto
plazo, la o las instancias, ajenas a las unidades organizacionales ejecutoras,
que realizaran las evaluaciones periodicas, sea de manera interna o externa
a la entidad, en funcion al grado de complejidad de cada evaluacion”.

Asimismo, el Proceso del Sistema de Programacion de Operaciones, codigo
P-GIDO-SPO, version 1, aprobado en fecha 09 de mayo de 2019 mediante
Resolucion Administrativa N° 047/2019, determina que, las Areas
Organizacionales son las responsables de hacer el seguimiento a la
ejecucion de las operaciones realizando el registro por medio del SISPOA,
aprobado mediante Resolucién Administrativa N° 036/2019, de 17 de abril
de 2019, que dispone el uso en el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal —
FONABOSQUE.

La programacion para el Seguimiento y Evaluacién de la ejecuciéon del Plan
Operativo Anual, se encuentra planificada de manera trimestral en el Plan
Operativo Anual - 2019.

El presente informe identifica el grado de avance y cumplimiento de las
Acciones de Corto Plazo y detecta las desviaciones en la ejecucion de las
mismas respecto a lo programado, para asi poder disponer de medidas
correctivas necesarias para el Plan Operativo Anual 2020, y asi contribuir
al logro de los resultados esperados por consecuencia en el Plan Estratégico
Institucional 2016-2020.

En ese marco, la Unidad de Gestion Institucional y Desarrollo
Organizacional ha realizado, el Procedimiento para el Seguimiento y
Evaluaciéon a la Ejecucion del Plan Operativo Anual 2019 correspondiente
al Cuarto Trimestre y acumulado enero a diciembre, cumpliendo los
parametros establecidos en el Reglamento Especifico del Sistema de
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Programacion de Operaciones del FONABOSQUE y los lineamientos
establecidos por la Direccion General de Planificacion del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (MEFP).

2.1. Marco Estratégico.

2.1.1. Plan Estratégico Institucional 2016 - 2020.

El Plan Estratégico Institucional 2016 — 2020 del FONABOSQUE, que fue
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 437 en fecha 25 de agosto de
2017, ha sido elaborado en funcién a los lineamientos establecidos en el
Sistema de Planificacion del Estado y Subsistemas Integrados, del mismo se
desprende el POA 2019, definida por el marco estratégico institucional,

como sigue:

Cuadro 1. Planificacién de Mediano Plazo / PEI 2016-2020

a) 9,8
MM
Has.
b)
Inicio
2016

Indicador de impacto

a) N° Ha incrementales
bajo manejo integral y
sustentable de bosque con
Planes de manejo/ PGIBT
aprobados y/o
autorizaciones de
Aprovechamiento Forestal.
b) Proporcion del
incremento de %
Cobertura (Ha) bajo
manejo integral y
Sustentable de Bosques
financiados.

Acciones

a) Formular e
implementar
estrategias,
lineamientos y
herramientas
para el
financiamiento
de programas y
proyectos de
fomento y
desarrollo
sustentable e
integral de
bosques.

b) Gestionar e
implementar
estrategias de
nuevos
financiamientos
para la
canalizacion y
otorgacion de
recursos
economicos para

programas y manejo

proyectos. integral y
sustentable de
bosques.

' a) N° de

y proyectos de

Indicador de

proceso

documentos
aprobados que
definen
estrategias,
lineamientos y
herramientas
para el
financiamiento
de programas
¥ proyectos de
manejo
integral y
sustentable de
bosques.

b.1) Monto (en
Bolivianos) de
Tecursos
incrementales
captados para
el
financiamiento
de programas

Pagina 9 de 53
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b.2) Monto
total (en
Bolivianos)
desembolsados
en programas
y proyectos de
manejo
integral y
sustentable de
bosques.

260 | a) 52,5 | a) Superficie de a) Formular e a) N° de
MM Proteccion /Fortalecimient | implementar documentos
Ha o las funciones estrategias, aprobados que
ambientales (captura y lineamientos y definen
almacenamiento de herramientas estrategias,
carbono, materia organica : para el lineamientos y
y fertilidad del suelo, financiamiento herramientas
conservacion de la de programasy | parael
biodiversidad y proyectos de financiamiento
disponibilidad de agua) fomento y de programas
desarrollo y proyectos de
sustentable e mitigacion de
integral de cambio
bosques. climatico en
b) Gestionar e areas
implementar forestales.
estrategias de b.1) Monto (en
nuevos Bolivianos) de
financiamientos | recursos
para la incrementales
canalizacion y captados para
otorgacion de el
recursos financiamiento
econémicos para | de programas
programas y Yy proyectos de
proyectos. mitigacién de
cambio
climatico en
areas
forestales.
b.2) Monto
total (en
Bolivianos)
desembolsados
en programas
y proyectos de
mitigacion de
cambio
climatico en
areas
forestales.
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263 | a) a) Total N° Ha a) Formular e a) N° de
55.809 | Incrementales Forestadas | implementar documentos
ha / estrategias, aprobados que
Reforestadas / lineamientos y definen
Rehabilitadas herramientas estrategias,
para el lineamientos y
financiamiento herramientas
de programasy  para el
proyectos de financiamiento
fomento y de programas
desarrollo y proyectos de
sustentable e forestacién,
integral de reforestacion y
bosques. rehabilitacion.
b) Gestionar e b.1) Monto (en
implementar Bolivianos) de
estrategias de recursos
nuevos incrementales
financiamientos | captados para
para la el
canalizacion y financiamiento
otorgacion de de programas
Trecursos y proyectos de
economicos para | forestacion,
programas y reforestacion y
proyectos. rehabilitacion.
b.2) Monto
total (en
Bolivianos)
desembolsados
en programas
y proyectos de
forestacion,
reforestacion y
rehabilitacion.
264 | a) 45 a) Viveros instalados y/o a) Formular e a) N° de
Fortalecidos implementar documentos
estrategias, aprobados que
lineamientos y definen
herramientas estrategias,
para el lineamientos y
financiamiento herramientas
de programas y | para el
proyectos de financiamiento
fomento y de viveros
desarrollo instalados y/o
sustentable e Fortalecidos.
integral de b.1) Monto (en
bosques. Bolivianos) de
b) Gestionar e recursos
implementar incrementales
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estrategias de

nuevos el
financiamientos | financiamiento
para la de programas
canalizacion y y proyectos
otorgacion de viveros
recursos instalados y/o
econoémicos para | Fortalecidos.
programas y b.2) Monto
proyectos. total (en
Bolivianos)

captados para

desembolsados
en programas
y proyectos

programadas

c) % de cumplimiento de por resultados, entidad
las recomendaciones de transparente, b) N° de
las auditorias con adecuados instrumentos
niveles de de gestion
calidad, y actualizados
articulacion (reglamentos,
intrasectorial. guias,
manuales,
otros).
c) N°

viveros
instalados y/o
Fortalecidos.
298 a) 2 a) N° de rendiciones c) Desarrollary | a)
b) Sin | publicas de cuentas fortalecer las Cumplimiento
datos | institucionales, capacidades de ala
c) 79% | consolidando una gestion | gestion Transparencia
d) 69% | transparente institucional y el Control
b) % de cumplimiento de enfocadas a la Interno
las auditorias implementacion | de la Gestion

de una gestion

Puablica en la

incremental de
espacios de
concertacion
de
FONABOSQUE
con los actores
sectoriales y
territoriales.

d) N° de
participacione
s en eventos

FONRBOSOU

para la
promocion de
mecanismos
de
financiamiento
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de programas
y proyectos
ante
potenciales
ejecutores.

e) N° de
proyectos de
investigacion
dirigidos a la
generacion de
medidas de
intervencion y
productos
financieros
adecuados al
sector.

Fuente: Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016-2020 del FONABOSQUE.

2.1.2. Mision.

Posicionarse como- una entidad publica reconocida y fortalecido o
nivel nacional e internacional; que realiza unc oportuna y
eficiente conaligacidn gestion y administraciow de Loy recuwsoy
finauncieros powow progroamay y proyectos de desarvollo- sustentable de
bosques, aportando al crecimiento-econdmico-y sociad de lov
poblacicow bajo-el principio-del Swmar Qumanaw (Vivir Bien).
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2.1.3. Vision.

o

Promover, adwministrow y otorgow recuwrsoy financieroy para el
manejo- suwstentable de bosques, conw enfoque de gestiow integral de
cuencas, conservaciow de los bosques y sueloy forestales,
recuperacicovw de sueloy degradados evw aveas forestales y manejo-
integral del fuego:

2.1.4. Principios y Valores.

El FONABOSQUE se adhiere a los principios y valores declarados por la
Constituciéon Politica del Estado, la Ley de Derechos de la Madre Tierra y la
Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien.
Asimismo, asume y promueve en la gestion institucional los siguientes
principios y valores.

Calle Almirante Grau Nro. 557, Piso 1, entre Calle

Pagina 14 de 53 Zoilo Flores y Boquerén, Zona San Pedro
Telf.:(591-2)2129838 - 2128772

Fax: (591-2)-2128772

info@fonabosque.gob.bo




Fondo Nacional de Desarrollo Forestal

Seguimiento y Evaluacion del POA-PPTO al Cuarto Trimestre de 2019
(Acumulado Enero a Diciembre) FONABOSOU

=

Grafico 1. Principios

Sus actos seran
transparentes,
manteniendo los
principios éticos y
| morales de la

| institucion.

Obrara con honestidad
custodiando los bienes
de la institucion de
manera adecuada y
transparente.

Cumplira sus
actividades de manera
eficaz, eficiente, con
compromiso, para el
logro de las metas y
objetivos de la
institucion.

Fomentara el respeto a
la pluralidad y
diversidad haciendo
que predomine la
busqueda del “Vivir
Bien”
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Grafico 2. Valores

Transparencia
y Probidad

Respeto

Valores

Lealtad,
Equidad y
Solidaridad

Integralidad,
Compromiso y
Responsabilidad

2.1.5. Objetivos Estratégicos.

Grafico 3. Objetivos Estratégicos.

4y OE1l: Formular e implementar estrategias, lineamientos y
‘ herramientas para el financiamiento de programas y

proyectos de fomento y desarrollo sustentable e integral de
bosques.

OE2: Gestionar nuevos financiamientos para la

canalizacion y otorgacion de recursos econoémicos para |

programas y proyectos.
R ok g e e e Kok i B

B = e

OE3: Desarrollar y fortalecer las capacidades de gestion
institucional enfocadas a la implementaciéon de una gestion
por resultados, transparente, con adecuados niveles de
calidad, y articulacion intrasectorial.
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2.2. Estructura Organizacional.

En fecha 27 de febrero del 2019, se aprueba la Estructura Organizacional
del FONABOSQUE y el Manual de Organizacion y Funciones mediante
Resolucion Administrativa N ° 018/2019, a fin de dar continuidad
técnica, administrativa, operativa y financiera al FONABOSQUE.

Estructura Organizacional con la que el FONABOSQUE se encuentra
funcionando de manera Transitoria, que se detalla en el Informe Técnico
DGE-GIDO-BKSS-0081-INF/ 19 (hasta la conclusion del tramite de disefio
de la nueva Estructura Organizacional, aprobacion de la Escala Salarial e

Implantacion de la misma en cumplimiento al Decreto Supremo N° 2916 y
el RE-SOA).

La definicion de la estructura organizativa es flexible y podra ser adecuada
a las necesidades presentadas por el FONABOSQUE, en cuanto a la
priorizacion de objetivos, que seran definidos en la planificacion de mediano
y corto plazo.
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